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PROJETO DE LEI N° 019 DE 20 DE MAIO DE 2026

Institui a Politica de Governanca Publica
e Compliance no ambito do Poder
Executivo do Municipio de Sao Joao do
Polésine, e da outras providéncias.

JAQUELINE MARIA SCHMITZ MILANESI, Prefeita do Municipio de S3o Joao do Polésine,
Estado do Rio Grande do Sul, no uso de suas atribuigbes constitucionais e legais, submete a
apreciacdo desse Egrégio Poder Legislativo o seguinte:

PROJETO DE LEI

CAPITULO I

Art. 1° - Esta Lei institui a Politica Publica de Governanga no ambito do Municipio de Sao
Jodo do Polésine-RS, aplicando-se aos orgdos e entidades da Administragdo Publica
Municipal, estabelecendo diretrizes de governanga voltadas para a melhoria do
desempenho no cumprimento das missdes institucionais de gerar, preservar e entregar valor

publico com eficiéncia, eficicia, efetividade, transparéncia e prestacdo de contas.
Art. 2° - Para os efeitos desta Lei considera-se:

I — Governanga Publica: conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle
voltados para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a condugdo e geragao

de resultados nas politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade;
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I — Politica Publica de Governanga: conjunto articulado e estruturado de agdes e
incentivos que buscam alterar uma realidade em resposta a demandas e interesses dos
atores envolvidos, com a mobilizacdo politico-administrativa para articular e alocar

recursos e esfor¢os para solucionar problemas coletivos;

III — Instancias Internas de Governanga: sao compostas pela Alta Administracdo e pelos

Comités Internos;

IV — Alta Administragdao: ocupantes de cargos de natureza politica, sendo Secretarios e

cargos a estes equivalentes na Administragdao Publica Municipal;

V — Eficacia: capacidade de organizagdo em gerar metas, objetivos e atingir os

resultados propostos;

VI — Efetividade: capacidade de os resultados produzirem o impacto/beneficio potencial

estimado;

VII — Eficiéncia: capacidade de organizagdo para cumprir sua missao institucional, de ser
competente, produtivo e de conseguir o melhor rendimento com o minimo de erros e de

recursos;

VIII — Compliance Publico: alinhamento e adesdao a valores, principios € normas para

sustentar e priorizar o interesse publico em relagdo ao interesse privado no setor publico;

IX — Valor Publico: produtos e resultados gerados, preservados ou entregues pelos
orgdos ou entidades que representem respostas efetivas e uteis as necessidades ou as
demandas de interesse publico e modifiquem aspectos do conjunto da sociedade ou de
grupos especificos reconhecidos como destinatarios legitimos de bens e servicos

publicos;

X — Gestao de Riscos: processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e

monitorado pela Alta Administragdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar
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e gerenciar potenciais eventos que possam afetar os 6rgdos ou entidades, destinado a

fornecer seguranga razoavel quanto a realizacdo de seus objetivos;

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° - Sao principios da Governanga Publica:

I — Capacidade de resposta;

II — Integridade;

III - Confiabilidade;

IV — Melhoria regulatoria;

V  — Transparéncia,

VI — Prestagdo de contas e responsabilidade.
Art. 4° - Sdo diretrizes da Governanga Publica:

I — Direcionar agdes para a busca de resultados para a sociedade, propondo solugdes

tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagdo de recursos e com as mudangas de
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I — Promover a desburocratizagdo, a racionalizacdo administrativa, a modernizagdo da

o

gestdo publica e a integracdo dos servigos publicos, especialmente aqueles prestados por

meio eletronico;

I — Monitorar o desempenho e avaliar a concepg¢do, a implementacdo e os resultados das
politicas publicas e das agdes prioritarias para assegurar que as diretrizes estratégicas sejam

observadas;
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v — Articular com institui¢cdes e coordenar processos para melhorar a integracao entre os
diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e entregar valor
publico;

\% — Fazer incorporar padrdes elevados de conduta pela Alta Administragdo para orientar

o comportamento dos agentes publicos em consondncia com as funcdes e as atribuigdes de

seus Orgdos e de suas entidades;

VI — Implementar controles internos fundamentados na gestao de risco que privilegiarao

acdes estratégicas de prevengado e corre¢do antes de processos sancionadores;

VII - Avaliar as propostas de criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de politicas publicas

e de concessao de incentivos fiscais e aferir, sempre que possivel, seus custos e beneficios;

VIII — Avaliar a conformidade da execu¢do das politicas publicas com as diretrizes de

planejamento estratégico;

IX — Manter processo decisorio orientado pelas evidéncias baseado no nivel de servigo
comparado, pela conformidade legal, pela qualidade regulatoria, pela desburocratizagdo e

pelo apoio a participagdo da sociedade;

X — Editar e revisar atos normativos pautando-se pelas boas praticas regulatdrias e pela

legitimidade, estabilidade e coeréncia do ordenamento juridico, e realizando consultas
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X1 — Definir formalmente as fun¢des, as competéncias e as responsabilidades das

estruturas e dos arranjos institucionais;

XII  — Promover a participagdo social por meio de comunicagdo aberta, voluntdria e

transparente das atividades e dos resultados dos 6rgdos ou entidades, de maneira a fortalecer

.

e garantir o direito de acesso a informacdo, que sera franqueada mediante procedimentos

objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;
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XIII — Promover a tomada de decisoes levando em consideragdo a avaliagdo dos ambientes

interno e externo dos 6rgdos ou entidades e os diferentes interesses da sociedade.
CAPITULO 11
DOS MECANISMOS DE GOVERNANCA PUBLICA
Art. 5° - S0 mecanismos para o exercicio da Governanga Publica:

| — Lideranca: conjunto de praticas de natureza humana ou comportamental, tais
como integridade, competéncia, responsabilidade e motivacdo, exercido nos principais
cargos de orgdos ou entidades para assegurar a existéncia das condi¢des minimas para o

exercicio da boa governanca;

I — Estratégia: defini¢do de diretrizes, objetivos, planos e agdes, além de critérios de
priorizacao e alinhamento entre os 6rgaos e entidades e as partes interessadas, de maneira
que os servigos e produtos de responsabilidade dos orgdos e entidades alcancem o

resultado pretendido;

I — Controle: processos estruturados para mitigar os possiveis riscos com vistas ao
alcance dos objetivos institucionais e para garantir a execucao ordenada, ética, econdmica,
eficiente e eficaz das atividades dos 6rgdos ou entidades, com preservacdo da legalidade e

da economicidade no dispéndio de recursos publicos.

Art. 6° - Cabera a Alta Administragcdo dos orgdos e das entidades, observados as normas e
os procedimentos especificos aplicaveis, implementar e manter mecanismos, instancias e
praticas de governanga em consonancia com o0s principios e as diretrizes estabelecidas

nesta Lei.

Paragrafo unico. Os mecanismos, as instidncias e as praticas de governanga de que trata o

caput deste artigo incluirdo, no minimo:
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I - A divulgagdo do sistema, da estrutura e das instancias internas de governanga

previstos nesta lei;

I — Formas de acompanhamento de resultados, inclusive por meio do Indice Integrado

de Governanga e Gestao Publicas (IGG);
I — Solugdes para melhoria do desempenho do 6rgao ou entidade;
IV — Instrumentos de promoc¢ao do processo decisorio fundamentado em evidéncias;
V  — A avaliacdo anual dos resultados obtidos e de sua efetividade.
CAPITULO IV
DA GOVERNANCA PUBLICA
Secao I
Da Governanga Publica em Orgaos ¢ Entidades

Art. 7° - Compete aos 0rgaos e as entidades integrantes da Administracdo Publica Municipal

Direta e Indireta:

[ - Executar a Politica de Governanga Publica ¢ Compliance, de maneira a incorporar
os principios e as diretrizes, bem como as recomendacdes oriundas de manuais, guias e

resolu¢cdes do Conselho de Governanga Publica — CGov;

11 - Encaminhar ao CGov propostas relacionadas as competéncias previstas no art. 10

desta Lei, com a justificativa da proposi¢ao e a minuta da resolucdo pertinente, se for o caso.
Secao 11
Do Conselho de Governanca Publica

Art. 8° - Fica instituido o Conselho de Governanca Publica — CGov com a finalidade de
assessorar a Prefeita na condugdo da Politica de Governanga Publica e Compliance do Poder

Executivo do Municipio.
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Art. 9° - O CGov ¢ composto pelos seguintes membros:
I — Prefeito(a);
II - Vice-Prefeito(a);
III — Chefe de Gabinete do Prefeito(a);
IV— Assessor(a) Juridico do Municipio;
V — Secretéario(a) Municipal da Administragao;
VI- Secretario(a) Municipal da Fazenda;
VII — Secretario(a) Municipal de Satde e da Assisténcia Social,
VI — Secretario(a) Municipal da Educagdo, Desporto, Cultura e Turismo;
IX— Secretario(a) Municipal da Agricultura e Meio Ambiente;
X — Secretario(a) Municipal de Obras e Transportes;
XI - Coordenador(a) Responséavel pela UCCI.
§1°. Cada membro titular deve indicar seu substituto para suas auséncias e impedimentos.
§2°. O CGov tera como coordenador o Gerente de Politicas de Governanga Publica.

§3°. O CGov deve deliberar em reunidao, mediante convocacao de seu coordenador.

§4°. A critério do coordenador, representantes de outros orgdos e entidades do Poder
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Executivo Municipal e de outras entidades poderdo ser convocados a participar das

reunides do Conselho, sem direito a voto.
Art. 10 - Compete ao CGov:

I — Propor medidas, mecanismos e praticas organizacionais para o atendimento aos

principios e as diretrizes de Governanga Publica estabelecidos;
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II — Aprovar manuais e documentos afins com medidas, mecanismos e praticas
organizacionais que contribuam para a implementagdo dos principios e das diretrizes de

Governanga Publica estabelecidos;

III — Constituir, se necessario, colegiado tematico para implementar, promover, executar

e avaliar politicas ou programas de governanga relativos a temas especificos;

IV — Aprovar recomendagdes aos colegiados tematicos para garantir a coeréncia e
aprimorar a coordenacdo de programas e das Politicas de Governanga Publica e

Compliance;

V — Incentivar e monitorar a aplicacdo das melhores praticas de governanga no ambito

do Poder Executivo Municipal;

VI —Expedir resolu¢des necessarias ao exercicio de suas competéncias;— Publicar

relatorios das agdes desenvolvidas, em sitio eletronico do Poder Executivo Municipal;

VII - Contribuir para a formulagdo de diretrizes para a¢des, no ambito dos orgaos e das

entidades do Poder Executivo Municipal, sobre:
a) transparéncia, governo aberto e acesso a informagdo publica;

b) integridade e responsabilidade corporativa;
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d) estimulo ao controle social no acompanhamento da aplicagdo de recursos publicos;

o

¢) orientagdo e comunicagdo quanto aos temas relacionados as suas atividades.

IX — Apresentar medidas para aperfeicoamento e integracdo de ag¢des com vistas a

potencializar a efetividade de politicas e estratégias priorizadas;

X — Sugerir medidas e procedimentos destinados a valorizar a articulagdo

intragovernamental na execucdo, monitoramento e avaliagdo de agdes conjuntas,
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intercaAmbio de experiéncias, transferéncia de tecnologia e capacitagdo quanto as politicas

e as estratégias estabelecidas;
XI — Monitorar os projetos prioritarios de Governo;

XII— Acompanhar o cumprimento da Politica de Governanga Publica e Compliance

estabelecida.

Art. 11 — O CGov pode constituir grupos de trabalho especificos para subsidid-lo no

cumprimento de suas competéncias.

§1°. Representantes de orgdos e entidades publicas e privadas podem ser convidados a

participar dos grupos de trabalho constituidos pelo CGov.

§2°. O CGov deve definir, no ato de criagdo do grupo de trabalho, seus objetivos especificos,

sua composi¢ado e o prazo para conclusao de seus trabalhos.

Art. 12 — Compete ao Gerente de Politicas de Governanga Publica prestar o apoio técnico e

administrativo ao CGov, devendo:

I — Receber, instruir e encaminhar aos membros do CGov as propostas destinadas ao
Conselho;
II  — Encaminhar a pauta, a documentacdo, os materiais de discussdo e os registros das

reunides aos membros do CGov;

I — Comunicar aos membros do CGov data, hora e local das reunides ordinarias e

extraordinarias, que podem ser presenciais ou realizadas por meio eletronico;
IV — Disponibilizar as resolu¢cdes do CGov em sitio eletronico da Prefeitura;

V — Apoiar o CGov no monitoramento das politicas publicas e metas prioritarias

estabelecidas pelo Prefeito;
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VI — Estabelecer rotinas de fornecimento regular de informagdes sobre o desempenho de
orgdos e entidades do Poder Executivo Municipal em relagdo as prioridades definidas pelo

CGov e promover a andlise dessas informagdes com vistas a:

a) identificar necessidade de ajustes, quando os resultados previstos ndo forem atingidos;

€

b) propor ao CGov a realizacdo de reunides de acompanhamento dos problemas nao

solucionados.
Secao 111
Dos Comités Internos de Governanga Publica

Art. 13 — Os o6rgaos da Administragdo Publica Municipal, por ato de seus titulares,

poderdo, instituir Comité Interno de Governanga Publica — CIGP.

§1°. O objetivo dos Comités Internos de Governanga Publica ¢ garantir o desenvolvimento
e a apropria¢do das melhores praticas de governanga de forma continua e progressiva, nos

termos estabelecidos pelo CGov.
Art. 14 — Sao competéncias dos Comités Internos de Governanga Publica:

I — Implementar ¢ manter processos ¢ mecanismos adequados a incorporagdo dos

principios e das diretrizes da governanga previstos nesta Lei;
IT — Incentivar e promover iniciativas voltadas para:

a) a implementacdo do acompanhamento de resultados nos d6rgaos ou nas entidades,

valendo-se inclusive de indicadores e medidas;
b) apromogdo de solugdes para melhoria do desempenho institucional;

¢) a implementacdo de mecanismos para mapeamento de processos € a adocdo de

instrumentos para o aprimoramento do processo decisorio.
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III — Acompanhar e promover a implementacdo de medidas, mecanismos e praticas

organizacionais de Governanca Publica definidos pelo CGov;
IV — Apoiar e incentivar politicas transversais de governo;
V  —Promover a implantacdo de metodologia de Gestao de Riscos.

Art. 15 — No que tange as Secretarias Municipais, constituirdo um Comité Interno de

Governanga Publica de carater permanente que serd composto, no minimo, por:
I — Secretario da pasta;

IT - Um Servidor efetivo;

IIT — Outro Servidor, se designados.

Art. 16 — Os Comités Internos de Governanga Publica dardo ampla divulgagdo das suas ac¢des

e relatorios.
Secao IV
Do Relacionamento com Partes Interessadas

Art. 17 — Para o aprimoramento da relacdo com as partes interessadas, o Municipio de Sdo

Jodo do Polésine devera:

I — Estabelecer e divulgar canais de comunicacdo e assegurar sua efetividade,

consideradas suas caracteristicas e possibilidades de acesso;

I — Implementar instrumentos para a apreciagdo das necessidades das partes
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interessadas, expectativas legitimas e preocupacdes, que devem ser consideradas na definicao

da estratégia e dos objetivos organizacionais;

111 — Promover a participagdo social, com envolvimento dos usuarios, da sociedade e das

demais partes interessadas;
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v — Estabelecer relagdo objetiva e profissional com a midia, organizacdes de controle

publico e social, bem como outras organizagoes;

\% — Assegurar que decisdes, estratégias, politicas, programas, projetos, planos, agoes,
servigos e produtos atendam ao maior numero possivel de partes interessadas, de modo

equilibrado.

Paragrafo unico. Entende-se por partes interessadas pessoas ou organizagdes que podem
afetar, ser afetadas ou se perceber afetadas por uma decisdo ou atividade da Administragao

Publica.
CAPITULO V

DO COMPLIANCE PUBLICO

Art. 18 — Os 6rgados e entidades da Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta
devem atuar alinhados aos padrdes de compliance e probidade na gestdo publica,
estruturando controles internos baseados na gestdo de riscos e garantindo a prestagdo de

servicos publicos de qualidade.

Art. 19 — O CGov deve auxiliar os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal
Direta e Indireta no aperfeicoamento de politicas e procedimentos de prevengdo a

corrupgao e promog¢ao da integridade, podendo:

I  — Formular, incentivar e implementar politicas e programas para o incremento de
processos decisorios governamentais, para o desenvolvimento de mecanismos de

integridade e prevencao a corrupcao nos 0rgaos e entidades;

II - Treinar periodicamente a Alta Administracdo dos orgdos e entidades em temas
afetos a ética e integridade, auxiliando-os na coordenagdo e monitoramento de agdes de

prevencao a corrupcao;
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Il — Apoiar a avaliagdo de riscos a integridade institucional, observando padrdes

nacionais e internacionais;

IV — Propor inovagdes em gestao publica e cultura organizacional para o planejamento,
execucdo e monitoramento de atividades e para a defini¢do de escopo, natureza, periodo e

extensdo dos procedimentos de prevengdo a corrupgdo e promocao da integridade;

V  — Promover o reconhecimento publico de pessoas que tenham se destacado em
iniciativas relacionadas a ética e boas praticas de gestdo; - Fomentar a realizacdo de

estudos e pesquisas de prevencdo a corrupgdo, promogao da integridade e conduta ética;

VI - Articular-se com oOrgdos, entidades e organismos nacionais e internacionais que

atuem no campo da preven¢ao a corrup¢ao ¢ promogao da integridade;

VII — Apoiar e orientar as Secretarias de demais Orgdos na implementacdo de
procedimentos de prevencdo a corrup¢do, promocdo da integridade, da ética e da

transparéncia ativa;

VIII — Promover parcerias com empresas fornecedoras de servigos aos orgdos e entidades
do Municipio de Diamantina para fomentar a construcdo e efetiva implementagdo de

programas de preven¢do a corrupgao;

IX — Apoiar as empresas publicas, caso exista, na implantacdo de programas de

integridade.

Art. 20 — Os 6rgdos e as entidades do Poder Executivo Municipal devem instituir programa
de integridade com o objetivo de adotar medidas destinadas a prevencgdo, a detecgdo e a

punicdo de fraudes e atos de corrupcao, estruturado nos seguintes eixos:

I — Comprometimento e apoio permanente da Alta Administragao;

II — Definicdo de unidade responsavel pela implementacdo e acompanhamento do

programa no 6rgao ou entidade, sem prejuizo das demais atividades nela exercidas;
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III — Identificagdo, andlise, avaliagdo e tratamento de riscos de integridade sob orientacao

da
Controladoria Geral do Municipio ou 6rgao equivalente;

IV — Promocdo de treinamentos e eventos que disseminem, incentivem e reconhecam
boas praticas na gestdo publica;
V — Monitoramento continuo do programa de integridade.

Paragrafo unico. A institui¢ao de programas de integridade, de que trata o caput deste artigo,

deve ser realizada sob coordenacdo da Controladoria Geral do Municipio ou orgdo

equivalente.

Art. 21 — O Poder Executivo Municipal, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da
publicacao desta Lei, e mediante consulta ao CGov, deve estabelecer prazos e procedimentos
necessarios a conformagdo, execucdo e monitoramento de programas de integridade dos

orgdos e entidades do Poder Executivo Municipal.

CAPITULO VI

DO SISTEMA DE GESTAO DE RISCOS

> PARA CONFERENCIA DO SEU COMTEUDO ACESSE: hitps://c.ipm.com.brip0551ae6bbic3e

E,L ESTE DOCUMENTO FOI ASSINADO EN: 20/05/2026 17:12 -03:00 -03

o

Art. 22 — A Controladoria Geral do Municipio, através do Sistema de Controle Interno
juntamente com a Alta Administragdo, deverdo estabelecer, manter, monitorar e aprimorar
sistema de gestdo de riscos e controle interno com vistas a identificacdo, avaliagdo,
tratamento, monitoramento e andlise critica de riscos que possam impactar a implementagao
da estratégia e a consecugdo dos objetivos da organizacdo, no cumprimento da sua missao

institucional, observados as seguintes diretrizes:
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I — Implementacdo e aplicacio de forma sistematica, estruturada, oportuna e

documentada, subordinada ao interesse publico;

II — Integracao da gestdo de riscos ao processo de planejamento estratégico e aos seus
desdobramentos, as atividades, aos processos de trabalho e aos projetos em todos os
niveis dos 6rgdos ou entidades, relevantes para a execucdo da estratégia e o alcance dos

objetivos institucionais;

III — Estabelecimento de controles internos proporcionais aos riscos, de maneira a
considerar suas causas, fontes, consequéncias e impactos, observada a relagdo custo-

beneficio;

IV — Utilizagdo dos resultados da gestdo de riscos para apoio a melhoria continua do

desempenho e dos processos de gerenciamento de risco, controle e governanca;

V — Previsao de canais para recebimento de denuncia de irregularidades, com

preservagdo da identidade do denunciante;
VI- Instituicao de codigo de ética e de conduta;

VII — Conscientizagdo, por meio de campanha e programas de treinamento e de

difusdo continuos sobre padrdes de integridade;

VIII — Expedic¢do de orientagdes praticas com foco na prevengdo de irregularidades;

IX Coleta e processamento de dados relativos a processos administrativos disciplinares,
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processos de responsabilizagdo administrativas e das dentncias recebidas da sociedade;
X — Sistema de acompanhamento das respostas as irregularidades identificadas;
XI— Implementacao de medidas corretivas;

XII — Monitoramento continuo capaz de aferir o nivel de cumprimento das normas

de integridade.
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Art. 23 — Os controles internos da gestdo devem ser implementados como uma série de agdes
que permeiam as atividades com o proposito de mitigar riscos significativos em todas as
operagodes e atividades dos orgdos e entidades de modo continuo e coerente, integrados aos

processos de governancga e gestdo da organizacdo interna, de forma ndo circunstancial.

§1°. Os controles internos concebidos para manter riscos em niveis aceitaveis devem ser
efetivos e consistentes com a natureza, a complexidade e os riscos inerentes as operagdes dos

orgaos e entidades, independentemente de seu porte.

§2°. Os processos de gerenciamento de riscos e controles internos devem integrar as
atividades, planos, agdes, politicas, sistemas, recursos e esforcos de todos que trabalham nos
orgaos e entidades, devendo ser projetados para fornecer seguranca razoavel de que atingird

seus objetivos e cumprird sua missao.

§3°. Os componentes, principios e atributos do sistema de gestdo de riscos e controles de que
trata esta lei aplicam-se a todos os niveis, unidades e dependéncias dos 6rgaos e entidades na

medida requerida pelos riscos relacionados aos seus objetivos especificos.

Art. 24 — Os dirigentes maximos dos orgaos e entidades devem assegurar que procedimentos
efetivos de controle facam parte de suas praticas de gerenciamento de riscos, cabendo aos

demais empregados e servidores a responsabilidade pela operacdo dos controles de

identificacdo e comunicagdo de deficiéncias as instancias superiores.

Art. 25 — Além dos controles internos da gestdo, que constituem a primeira linha de defesa,
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os orgdos e entidades podem estabelecer instancias para monitorar ou supervisionar riscos
especificos e controles associados a integridade, a conformidade ou de outra natureza, que
devido a complexidade e aos riscos das operagdes, exijam uma segunda linha de defesa no

gerenciamento dos riscos e controles associados.

Secao I
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Dos Objetivos e da Politica de Gestao de Riscos

Art. 26 — Sao objetivos da gestao de riscos:

I — Assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis dos
orgdos e entidades, tenham acesso tempestivo as informagdes suficientes sobre os riscos aos

quais os 6rgaos e entidades estdo expostos e sobre como estdo sendo gerenciados;

I — Aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos dos orgdos e entidades,

reduzindo os riscos a niveis aceitaveis;

I — Agregar valor as partes interessadas dos orgdos e entidades por meio da melhoria
dos processos de tomada de decisdo e do gerenciamento adequado dos riscos e impactos

decorrentes de sua eventual materializagao.

Art. 27 — A politica de gestdo de riscos deve ser instituida pelos o6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Municipal em até¢ 01 (um) ano a contar da publicagdo desta Lei, e
deve especificar ao menos: I — Principios e objetivos organizacionais relacionados a gestao de

riscos;

II — Diretrizes sobre:
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b) como e com qual periodicidade o processo de gestdao de risco sera revisado;
¢) como o desempenho da gestao de riscos sera medido;

d) como as instancias responsaveis pela gestdo de riscos serdo integradas;

e) autilizagdo de metodologia e ferramentas para o apoio a gestdo de riscos;

f) o desenvolvimento continuo dos agentes publicos em gestao de riscos.
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IIT As competéncias e as responsabilidades relacionadas a gestdo de riscos no ambito dos

orgaos e entidades.
CAPITULO VII

DA TRANSPARENCIA PUBLICA

Art. 28 — Os 6rgaos e entidades do Poder Executivo Municipal estdo autorizados, observadas
as restrigoes legais dispostas na Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, a
conceder acesso a suas bases de dados e informacgdes para utilizagdo no trabalho do Conselho

de Governanga Publica Cgov.

CAPITULO VIII

DISPOSICOES FINAIS

Art. 29 — O Poder Executivo Municipal podera editar atos complementares e estabelecer
procedimentos para conformacdo, execucao € monitoramento de processos de governanga

publica e compliance, observado o disposto nesta Lei.

Art. 30 — A participagdo no CGov, CIGP e grupos de trabalho constituidos ¢ considerada

prestacao de servigo publico relevante e ndo remunerada.

Art. 31 — Para implementacdo da Politica de Governanga Publica e Compliance, os 6rgaos e
entidades do Poder Executivo Municipal podem buscar apoio, nos termos desta Lei, por
intermédio de convénios ou outros instrumentos com o6rgdos e entidades, publicas ou
privadas, em ambito federal ou estadual, notadamente com Institui¢des de Pesquisa,

Tribunais de Contas e outros.
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Art. 32 — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Gabinete da Prefeita Municipal, aos vinte dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e

sels.

Jaqueline Maria Schmitz Milanesi

Prefeita Municipal
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JUSTIFICATIVA

Senhora Presidente,

O presente Projeto de Lei institui a Politica de Governanga Publica e Compliance no
ambito do Poder Executivo do Municipio de Sdo Jodo do Polésine. A iniciativa insere-se no
movimento nacional de modernizacao da gestdo publica, dotando a Administracdo Municipal

de instrumentos de lideranga, estratégia e controle orientados a entrega de valor publico.

A proposi¢do encontra fundamento juridico nos arts. 37 e 30, incisos I e II, da
Constitui¢ao Federal de 1988. O art. 37 consagra os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia como vetores da Administracao Publica. Os incisos I e 11
do art. 30 conferem ao Municipio competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo federal e estadual. O projeto operagonaliza esses preceitos na esfera

municipal, conferindo-lhes densidade normativa e institucional.

Como municipio de pequeno porte, Sdo Jodo do Polésine enfrenta o desafio de
otimizar recursos escassos diante de demandas sociais crescentes. A auséncia de uma politica
formal de governanca expde a Administracdo a riscos de ineficiéncia, fragmentacio
institucional e desvios de finalidade. A institui¢do desta politica constitui resposta adequada e
necessaria a esse cenario, alinhando o Municipio as melhores praticas nacionais e

internacionais de gestdo publica.

O projeto estrutura-se sobre seis principios — capacidade de resposta, integridade,
confiabilidade, melhoria regulatoria, transparéncia e responsabilidade — operacionalizados

nas treze diretrizes do art. 4°. Destaca-se a diretriz de controles internos baseados em gestao
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de risco, com foco preventivo antes de processos sancionadores, o que reduz custos

administrativos e evita a materializa¢ao de irregularidades.

A arquitetura institucional é proporcional a realidade municipal e organizada em dois
niveis. O Conselho de Governanga Publica — CGov, presidido pelo(a) Prefeito(a) e integrado
por todos os Secretarios Municipais e pelo(a) Coordenador(a) do UCCI, constitui a instancia
estratégica superior. Os Comités Internos de Governanga Publica — CIGP (arts. 13 a 16)
atuam como bragos operacionais em cada Secretaria, garantindo a implementagdo capilarizada
das diretrizes do CGov. Esse modelo biplano ¢ reconhecido como eficiente para a

implementa¢do de governanca em organizacdes publicas e assegura o comprometimento da

Alta Administragdo, condicao essencial ao sucesso do programa.

O Capitulo V disciplina o compliance ptblico, impondo a instituicdo de Programas de
Integridade pelos 6rgaos e entidades municipais, com estrutura minima definida no art. 20. Os
cinco eixos estruturantes — comprometimento da Alta Administragdo, unidade responsavel,
identificacdo e tratamento de riscos, treinamento € monitoramento continuo — seguem as
orientagdes da Controladoria-Geral da Unido e as melhores praticas internacionais, adaptadas

a realidade dos municipios de pequeno porte.

O Capitulo VI institui o Sistema de Gestdo de Riscos, sob coordenagdo central da

Controladoria Geral do Municipio, adotando o modelo de trés linhas de defesa: controles

internos da gestdo, supervisao de riscos especificos e auditoria interna. Os 6rgados e entidades
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deverdo instituir politica propria de gestdo de riscos no prazo de um ano (art. 27),
especificando principios, objetivos, diretrizes metodoldgicas e competéncias. A transparéncia
ativa ¢ assegurada pelo art. 17 — que impde canais de comunicacdo efetivos e instrumentos
de participacao social — e pelo art. 28, que autoriza o CGov a acessar as bases de dados

municipais para fundamentar suas deliberacoes.
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Em conformidade com o art. 113 do ADCT e com a Lei de Responsabilidade Fiscal, a

implementagdo desta Lei ndo implica criacao de cargos ou fungdes adicionais.

A politica proposta atende ao interesse publico ao: assegurar eficiéncia na prestacao de
servicos; fortalecer a transparéncia e o acesso a informacao; prevenir a corrup¢ao € promover
a integridade; profissionalizar a gestdo municipal; e institucionalizar canais de participacao

social.

Diante do exposto, o Projeto de Lei ¢ constitucionalmente fundamentado, legalmente
adequado, tecnicamente consistente e de inegavel interesse publico. Representa um passo
concreto na modernizagdo da Administragdo Municipal e no fortalecimento da probidade, da
eficiéncia e da confianca institucional em beneficio dos cidaddos de Sao Jodo do Polésine.

Espera-se a aprovacgao desta Camara Municipal.

Sdo Jodo do Polésine-RS, 20 de maio de 2026.

Assinado eletronicamente

por:

/AQUELINE MARIA SCHMITZ
ILANESI

P II;/I(L)JIPLICIIEIEO DE SAO JOAO DO

O B Cédigo do Assinante: 27006

Jaqueline Maria Schmitz Milanesi
Prefeita Municipal

Sdo Joao do Polésine — RS
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