Municipio de Sdo Joao da Boa Vista
Gabinete do Prefeito

~~~~~~~

Secretaria Geral

OFICIO N° 475/2026/GAB/SG

Sio Jodo da Boa Vista, 12 de maio de 2026.

Ao FAGJETC DE LEINY_ I /2006 -
Exmo. Sr. Vereador T e
JOSE URIAS DE BARROS FILHO
Presidente da Cimara Municipal
NESTA.

Assunto: Projeto de Lei

Senhor Presidente,

Estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, para apreciagdo dos Senhores
Vereadores, o incluso Projeto de Lei, que institui o Programa de Bolsa Complementar de
Estudo e Pesquisa para Residentes de Medicina de Familia ¢ Comunidade - PROMED,
no 4mbito do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e da outras providéncias.

Renovamos os protestos de estima e consideragéo.

VANDERLEI
Pre

Ciafats
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PROJETO DE LEI N33, [ 9096
“Institui o Programa de Bolsa Complementar de Estudo e Pesquisa
para Residentes de Medicina de Familia e Comunidade - PROMED,
no dambito do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista e da outras

il

providéncias.’

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do Municipio de Sdo Joao da Boa Vista,
o Programa de Bolsa Complementar de Estudo ¢ Pesquisa para Residentes de Medicina
de Familia e Comunidade - PROMED, destinado a médicos residentes vinculados a
Programas de Residéncia Médica regularmente reconhecidos pela Comissao Nacional de
Residéncia Médica - CNRM, que desenvolvam atividades no Municipio.

§1° - A bolsa prevista no caput possui natureza complementar a bolsa de
residéncia médica concedida pelo Governo Federal ou pela Secretaria do Lstado da
Saude de Sao Paulo.

§2° - A bolsa possui carater estritamente educacional, ndo gerando vinculo
empregaticio, nem se caracterizando como remunera¢do de qualquer natureza.

Art. 2° - A concessdo da bolsa complementar fica condicionada a
manutencdo do custeio da bolsa de residéncia médica, no ambito federal ou estadual, para
a especialidade de Medicina de Familia e Comunidade.

Art. 3° - O valor da bolsa complementar sera de R$ 3.520,00 (trés mil,
quinhentos ¢ vinte reais), podendo ser atualizado por decreto do Chefe do Poder
Executivo Municipal, observada a disponibilidade orgamentaria ¢ financeira.

Art. 4° - O Departamento Municipal de Satude definira, anualmente. por
meio de ato administrativo proprio, o numero de bolsas complementares a serem
concedidas no Ambito desta lei, observados:

I - o interesse publico ¢ a necessidade da rede municipal de saude; 5

II - a capacidade de absorg¢ao dos servigos de saude; .

I1I - a disponibilidade or¢amentaria e financeira. \

§1° - O quantitativo definido devera ser formalizado por ato do
Departamento Municipal de Saude.

§2° - O namero de bolsas definido na forma deste artigo devera constar
obrigatoriamente dos Editais Normativos dos Processos Seletivos de Residéncia Médica.
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Art. 5° - Os Editais Normativos dos Processos Seletivos de Residéncia
Médica serdo eclaborados ¢ publicados pelo Centro Universitario das Faculdades
Associadas de Ensino - FAE, autarquia municipal responséavel pela execugdo institucional
dos processos seletivos, devendo observar o quantitativo de bolsas definido pelo
Departamento Municipal de Saude.

§1° - Os Editais Normativos deverdo ser previamente submetidos a
homologag¢io do Departamento Municipal de Satude, como condigdo para sua validade ¢
publicacao oficial.

§2° - O Centro Universitario das Faculdades Associadas de Ensino - FAE
atuara em articulagdo com o Departamento Municipal de Saide e com a Comissdo de
Residéncia Médica - COREME, respeitadas as competéncias legais, académicas ¢
administrativas de cada instancia.

Art. 6° - Faz jus a bolsa complementar o residente do Programa de
Medicina de Familia e Comunidade que atenda, cumulativamente, aos seguintes
requisitos:

[ - ter sido aprovado em Processo Seletivo de Residéncia Médica,
observando- se o numero de bolsas definido na forma do art. 4°;

I1 - estar regularmente cadastrado no Sistema Informatizado da Comissdo
Nacional de Residéncia Médica - CNRM;

I1I - manter desempenho satisfatorio, conforme avaliagdo da Comissdo de
Residéncia Médica - COREME;

IV - estar devidamente vinculado ao Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude - CNES, integrado as equipes de Estratégia de Saude da
Familia do Municipio;

V - cumprir carga horaria minima de 60 (sessenta) horas semanais, nos
termos da Lei Federal n® 6.932/1981.

Paragrafo Gnico - A concessdo da bolsa serd formalizada mediante
assinatura do Termo de Outorga de Bolsa Complementar de Estudo e Pesquisa.

Art. 7° - Nio faz jus a bolsa complementar o residente que:

[ - apresentar auséncia injustificada as atividades do Programa de
Residéncia Médica;

II - sofrer sang¢des aplicadas pela Comissdao de Residéncia Médica -
COREME; _

III - realizar trancamento de matricula; { "\

N\
™
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IV - desenvolver atividades fora das unidades vinculadas a rede municipal
de saude, salvo autorizagdo formal.

Art. 8° - A concessdo e o pagamento da bolsa sdo de responsabilidade do
Departamento Municipal de Saude, mediante verificagdo mensal do cumprimento dos
requisitos.

§1° - O supervisor do Programa de Residéncia Médica devera encaminhar
ao Departamento Municipal de Saude:

[ - relagdo dos residentes aptos ao recebimento da bolsa, antes do inicio de
cada ano;

I1 - relatério mensal indicando eventuais impedimentos;

§2°- O pagamento podera ser suspenso imediatamentc em caso de
descumprimento dos requisitos legais.

Art. 9° - A concessdo da bolsa tera duragdo correspondente ao periodo
regular do Programa de Residéncia Médica, podendo ser:

I - prorrogada por até 12 (doze) meses, em caso de ano adicional de
formagao;

II - estendida nos casos previstos na legislagao aplicavel.

Art. 10 - As diretrizes pedagogicas, avaliagdes académicas ¢ organizagdo
didatico-cientifica dos Programas de Residéncia Médica sdo de responsabilidade
exclusiva da Comissdo de Residéncia Médica - COREME, nos termos da legislacao
federal.

Art. 11 - As despesas decorrentes desta lei correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias do Departamento Municipal de Saude.

Art. 12° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposigdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Boa Vista, aos doze dias do més de
maio de dois mil e vinte e seis (12.05.2026).

'S DE CARVALIIO
unicipal

VANDERLEI BOR
Prefeito
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir, no ambito do
Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista, o Programa de Bolsa Complementar de Estudo ¢
Pesquisa para Residentes de Medicina de Familia ¢ Comunidade — PROMED, com o
objetivo de fortalecer a Atengdo Primaria a Satde (APS), eixo estruturante do Sistema
Unico de Saude — SUS, e promover maior efetividade na organizagdo da rede municipal
de saude.

A Medicina de Familia ¢ Comunidade desempenha papel estratégico na
promogdo da satde, prevencdo de agravos, coordenagdo do cuidado ¢ acompanhamento
longitudinal dos usuarios, sendo reconhecida como fundamental para a melhoria dos
indicadores de saude e para a racionaliza¢@o do uso dos servigos assistenciais.

Entretanto, observa-se, tanto em admbito nacional quanto local, baixa adesao
de profissionais a essa especialidade, especialmente em municipios de médio porte, o que
compromete a ampliagdo, qualificagdo e continuidade da Ateng¢do Priméria. Tal cenario
impacta dirctamente a capacidade do Municipio de garantir acesso oportuno,
resolutividade ¢ integralidade do cuidado a populagao.

Nesse contexto, a institui¢do de bolsa complementar de estudo e pesquisa
configura medida eficaz de incentivo a formagdo e permanéncia de médicos residentes na
especialidade de Medicina de Familia e Comunidade, contribuindo para:

» 0 fortalecimento da rede de Atengao Primaria a Saude;

» a reducgdo da evasdo nos programas de residéncia médica;

« a ampliagdo do acesso aos servigos de saude:

« a melhoria da qualidade do atendimento prestado a populagao;

« a fixa¢do de profissionais qualificados no ambito do Municipio.

Destaca-se que o Municipio de Sao Jodo da Boa Vista conta com o Centro
Universitario das Faculdades Associadas de Ensino — FAE, autarquia municipal
responsavel pela formagdo médica e pela condugdo dos processos seletivos de residéncia,
o que confere robustez institucional e seguranga juridica a implementacao do programa.

O presente Projeto de Lei estabelece, de forma clara ¢ objetiva, a divisdo de
competéncias entre os entes envolvidos, garantindo adequada governanga do programa,
nos seguintes termos:

« ao Departamento Municipal de Satde, compete a defini¢do anual do
numero de bolsas, bem como o custeio ¢ a execugdo financeira do programa;

« a FAE, compete a claboragdo ¢ publicagdo dos editais normativos dos
processos seletivos de residéncia médica;

W)
\
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« 4 Comissdo de Residéncia Médica — COREME, compete a conducdo
pedagdgica, avaliagio ¢ acompanhamento académico dos residentes, nos termos da
legislagao federal.

Importante ressaltar que a bolsa instituida possui natureza estritamente
educacional, nido gerando vinculo empregaticio, tampouco se caracterizando como
remuneracdo de qualquer espécie, em conformidade com a Lei Federal n® 6.932, de 07 de
julho de 1981, o que assegura a regularidade juridica da medida.

O Projeto de Lei também estabelece critérios objetivos para concessao,
manutenc¢do e eventual suspensdo do beneficio, bem como mecanismos de controle ¢
acompanhamento, em observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia
¢ responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

Ressalta-se, ainda, que a iniciativa encontra respaldo na competéncia
constitucional do Municipio para organizar e¢ executar agdes ¢ servigos de saude, nos
termos do Art. 30, inciso VII, da Constitui¢do Federal, estando plenamente alinhada as
diretrizes do Sistema Unico de Saude.

Por fim, cumpre destacar que o investimento ora proposto apresenta
elevado retorno social, contribuindo significativamente para o fortalecimento da Atengao
Primaria, melhoria dos indicadores de satde, ampliagdo do acesso e sustentabilidade do
sistema de satde municipal a médio e longo prazo.

Além disso, visando assegurar maior controle administrativo, regularidade
fiscal e observancia ao interesse publico, os Editais Normativos dos Processos Seletivos
de Residéncia Médica, embora elaborados pelo Centro Universitario das Faculdades
Associadas de Ensino — FAE, deverdo ser previamente homologados pelo Departamento
Municipal de Satde, garantindo alinhamento com a politica pablica municipal,
disponibilidade orgamentaria e diretrizes da gestdo local do SUS.

Diante do exposto, considerando o relevante interesse puiblico envolvido,
submeto o presente Projeto de Lei a apreciagdo dessa Egrégia Camara Municipal,
confiante em sua aprovagao.

Prefeitura Municipal de Sdo Jodo da Boa Vista, aos doze dias do més de
maio de dois mil e vinte e seis (12.05. 2026)

VANDERLEI AORGES DE CARVALHO
Prefeito Municipal
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Municipio de Sao Joao da Boa Vista
Departamento de Finangas
Setor de Planejamento e Controle Orgamentério

ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORGCAMENTARIO/FINANCEIRO

Em atendimento a vossa solicitagdo e em cumprimento ao disposto na legislagédo em
vigor, bem como as metas e prioridades elencadas na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO
emitimos o presente  parecer, considerando, para  tanto, 0s  seguintes
dados:

FUNDAMENTACAO LEGAL

Artigos 16 e 21, da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000 e artigo 169, §1° e incisos,
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil'.

AGAO GOVERNAMENTAL

Criagao, expansao ou aperfeicoamento de Acao Governamental (art. 16, da LC n° 101, de 04
de maio de 2000).

X Despesa obrigatéria de carater continuado derivada de lei ou ato administrativo normativo
com execugao superior a 02 (dois) exercicios (art. 17, da LC n° 101, de 04 de maio de 2000)

FINALIDADE

Instituicdo do Programa de Bolsa Complementar de Estudo e Pesquisa para Residentes de Medicina
de Familia e Comunidade (PROMED) com a quantia de 02 (duas) bolsas

1Art. 16. A criagdo, expansédo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de: | - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes; Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal € ndo atenda: | - as exigéncias dos \
arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XlIl do art. 37 e no § 10 do art. 169 da Constituigéo; Il -0 (1|
limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo. Paragrafo tnico. Também é nulo de pleno
direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do \\
mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. § 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragéo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a admissdo
ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive
fundagbes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderdo ser feitas: | - se houver prévia dotagdo orgamentaria
suficiente para atender as projegbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; Il - se houver autorizagéo |
especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.

Estimativa de Impacto

Processo: 11-000014/2026 R .
Orgamentario Financeiro
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Municipio de Sdo Jo&o da Boa Vista

Departamento de Finangas

Setor de Planejamento e Controle Orgamentario

JUSTIFICATIVA

Atendimento das adequagdes de que fazem necessaria em relagéo as disposi¢des e limites
constitucionais, assim como aqueles previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal

CARACTERIZAGAO DA DESPESA

ESPECIFICAGAO DA DESPESA aroE. | VAL OR oA
Instituicao do Programa de Bolsa Complementar de Estudo e
Pesquisa para Residentes de Medicina de Familia e Comunidade 02 R$ 7.040,00
(PROMED)!
PROGRAMAGAO DE PAGAMENTO
[Exercicio Atual + 02 (dois) subsequentes]
MES/ANO 2026 2027 2028
JANEIRO e R$ 7.384,26 R$ 7.679,63
FEVEREIRO — R$ 7.384,26 R$ 7.679,63
MARGO | - R$ 7.384,26 R$ 7.679,63
ABRIL || - R$ 7.384,26 R$ 7.679,63
MAIO R$ 7.040,00 R$ 7.384,26 R$ 7.679,63
JUNHO R$ 7.040,00 R$ 7.384,26 R$ 7.679,63
JULHO R$ 7.040,00 R$ 7.384,26 R$ 7.679,63
AGOSTO R$ 7.040,00 R$ 7.384,26 R$ 7.679,63
SETEMBRO R$ 7.040,00 R$ 7.384,26 R$ 7.679,63
OUTUBRO R$ 7.040,00 R$ 7.384,26 R$ 7.679,63
NOVEMBRO R$ 7.040,00 R$ 7.384,26 R$ 7.679,63
DEZEMBRO R$ 7.040,00 R$ 7.384,26 R$ 7.679,63
TOTAL R$ 56.320,00 R$ 88.611,12 R$ 92.155,56

Projecdo IPCA - Banco Central 30/04/2026 (2026 — 4,89% 2027 —4,00%)

FONTE DE RECURSOS

X 01 - Tesouro

05 — Transferéncias e convénios Federais

Vinculados

02 — Transferéncias e convenios estaduais
vinculados

06 — Outras Fontes de Recursos
[a

Processo: 11-000014/2026
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Estimativa de Impacto

Orgamentario Financeiro
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Municipio de Sdo Jo&o da Boa Vista
Lepartamento de Finangas
Setor de Planejamento e Controle Orgamentario

03 — Recursos proprios de Fundos Especiais
de Despesa Vinculados

04 - Recursos préprios da Administracéo

07 — Operagbdes de Crédito

Indireta
ADEQUACAO ORCAMENTARIA
PLANO PLURIANUAL X | ADEQUADA INADEQUADA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS X | ADEQUADA INADEQUADA
LEI ORCAMENTARIA ANUAL X | ADEQUADA INADEQUADA
. 3.3.90.48 - OUTROS AUXILIOS FINANCEIROS A
ELEMENTO DE DESPESA (RUBRICA): PESSOA FISICA

PREVISAO DE IMPACTO SOBRE A RECEITA

Receita Corrente Liquida Atual? R$ 573.262.780,26
Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio financeiro de 20262 R$ 639.032.187,95
gggzsmmo nos gastos com o aumento de despesa proposto para o exercicio de R$ 56.320,00
Percentual de gastos a ser comprometido no exercicio financeiro de 2026 0,009%
Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio financeiro de 20273 R$ 652.407.045,20
gggimmo nos gastos com o aumento de despesa proposto para o exercicio de R$ 88.611,12
Percentual de gastos a ser comprometido no exercicio financeiro de 2027 0,014%
Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio financeiro de 20283 R$ 693.104.131,83
é\g;sammo nos gastos com o aumento de despesa proposto para o exercicio de R$ 92.155,56
Percentual de gastos a ser comprometido no exercicio financeiro de 2028 0,013%
"Valor da Bolsa — R$ 3.520,00
Receita corrente liquida obtida no RGF — Anexo 01 — 3° Quadrimestre 2025
°Dados obtidos nos anexos do PPA 2026-2029 (Atualizados — LOA 2026) \
“4Projegéo IPCA - Banco Central 30/04/2026 (2026 — 4,89% 2027 — 4,00%) \
" N
.\ 11 > o . \\ {
/»\\\a “ » [ " /' \
Natalia Azevedo Villela Santos /Silené Cordeirs -
Diretora do Departamento de Finangas Chefe do Setor de"jPIanej(e Contr. Orgamentario
Processo: 11-000014/2026 E M (I} Pagina 3
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PM SAO JOAO DA BOA VISTA

Declaro, para os fins dispostos no inciso II do art. 16 da Leil
Complementar n? 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que a despesa com a Instituicao do Programa de Bolsa
Complementar de Estudo e Pesquisa para Residentes de Medicina de
familia e Comunidade (PROMED) com a quantia de 02 (duas) bolsas, tem
adequacao orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual — LOA
e esta compativel com o Plano Plurianual — PPA e a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — LDO.

Sdo Jodo da Boa Vista, 08 de maio de 2026

VANDERLEI BOR"S DE CARVALHO

Prefeitox_Unicipal

Flavia Cristina de Carvalho 08/05/2026 16:58:11
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