e ESTADO DE RONDONIA

x Bl PREFEITURA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA
Lei de Criacio n’, 372, 13/02/92

OFICIO N/9%GAB/PMMA/2022.

A Sua Exceléncia:
Vereador NILDO LEAL

Ministro Andreazza/RO, 31 de agosto de 2022.

DA SILVA.

PRESIDENTE DA CAMARA DOS VEREADORES.

Ministro Andreazza-RO.

ASSUNTO: PROJETO DE LEI - ENCAMINHA

Exmo. Sr. Presider

Usando das atribui

cdes que me sdo conferidas pela legislagdo pertinente em vigor.

venho. muito respeitosamente. a presenga de Vossa Exceléncia, com a finalidade precipua
de encaminhar o Projeto de Lei que "TALTERA A ALINEA “C” DO §2°DO ART. 20 DA

LEI N°044/PMMA/1993
N°048/PMMA/1993, PA
DO CORREGO LOC

E A ALINEA “C”, DO INCISO 1V, DO ART.6°, DA LEI
RA FINS DE REDUZIR A FAIXA “NON AEDIFICANDI”

ALIZADO NA ZONA URBANA CONSOLIDADA DE

MINISTRO ANDREAZZA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Certo da compreensdo de Vossa Exceléncia ¢ dos demais Edis que compodem essa
Camara Municipal. vos encaminho o incluso Projeto de Lel, para que o mesmo seja votado

em Regime de Urgéncia b

special, e. na convicgdo da aprovacdo do mesmo, desde ja. envio

votos de elevada estima e reconhecimento.

Atenclosamente. \

JOSE AL w\ES TEREIRA

Prefeito al.



ESTADO DE RONDONIA

4 PREFEITURA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA

L.ei de Criacao n’. 372, 13/02/92

Ministro Andreazza/RO, 31 de agosto de 2022,

MENSAGEM AO PROJETO DE LEIN. g% /PMMA/2022.

Exmo. Sr. Presidente. Exmos. Srs. Vereadores e Vereadoras:

Encaminhamos as| Vossas Exceléncias, com grande honra, para apreclagdo e

votacdo, junto a essa Camara Municipal de Vereadores. o Projeto de Lei que :

“ALTERA A ALINEA “C” DO §2°DO ART. 20 DA LEI

ART.6°, DA LEI N°048/PMMA/1993, PARA FINS DE
REDUZIR A FAIXA “NON AEDIFICANDI” DO CORREGO
LOCALIZADO NA ZONA URBANA CONSOLIDADA DE
MINISTRO ANDREAZZA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

N”§44/PMMA/1993 E A ALINEA “C”. DO INCISO 1V. DO

A area urbana de Ministro Andreazza se encontra consolidada e se enquadra nos

requisitos para Regularizagdo Fundidria Urbana de Interesse LEspecifico — REURB-E,
contemplada com a reducdo de faixa ndo edificavel no Artigo 65. da Lei n®12.651/2012

§2¢Para fins da regularizacio ambiental prevista no caput. ao
longo dos rios ou de qualquer curso d’agua, sera mantida faixa
nao edificavel com largura minima de 15 (quinze) metros de
cada lado.

A comissdo formada pelos servidores Evanildo Bezerra Queiroz- Engenheiro Civil,
Wagner Oliveira Mendes| Flor — Técnico em Agropecuaria/Zootecnista ¢ Bruna Gomes

Naujalis- Engenheira Civil.. relatou que o Unico corrego que corta a zona urbana de
Ministro Andreazza tem aproximadamente 06 (seis) metros de largura. ndo apresenta vazao

que prejudicara as ConstruE("ﬁ‘)es consolidada (Laudo de Avaliacdo).

Face ao exposto. o Signatario apresenta este projeto/de ler ¢ conclama aos

Membros dessa Egrégia Casa de Leis para sua gprovagao Ategral.

em Regime de

Urgéncia especial, pois a matéria atende tanto ®os ipferesses do Municipio quanto

da sociedade. \ \

'.tl
\
\

JOSE AL VES\PEREIRA
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Prefeito Municipal
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TRy PREFEITURA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA
;ﬁ?;ﬁlﬁ . Lei de Criacido n®. 372, 13/02/92

PROJETO DE LEI N°O&K /PMMA/2022

“ALTERA A ALINEA “C” DO §2°DO ART. 20 DA
LEI N°044/PMMA/1993 E A ALINEA “C”, DO
INCISO 1V, DO ART.6°. DA LEI N°048/PMMA/1993,
PARA FINS DE REDUZIR A FAIXA “NON
AEDIFICANDI” DO CORREGO LOCALIZADO NA
ZONA URBANA CONSOLIDADA DE MINISTRO
ANDREAZZA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA-RO JOSE
ALVES PEREIRA, NO USO DE SUAS ATRI BUICOES LEGAIS, FAZ SABER QUE
A CAMARA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA APROVOU E ELE

SANCIONA A SEGUINTE LEI:

i
Art. 1° Fica alterado o Art. 20 da Lei n°044/PMMA/1993(LEl DE

ZONEAMENTO DO MUNICIPIO DE MINISTRO ANDREAZZA). que disciplina o uso
do solo urbano do municipio de Ministro Andreazza. que passara a vigorar com a seguinte

redacao:

iiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii

DY) o
c) corregos — faixas de 15.00 m (quinze metros) de cada lado;™

Art.2°. Fica dltera$0 0 Art.6° inciso 1V, alinea ¢’ da Lei1 n°048/PMMA/1993 (LEI
DE PAR( ELAMENTO blr SOLO URBANO), que passara a vigorar com a seguinte

-----------------------------------




ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA

Lei de Criacao n’. 372, 13/02/92

¢) Corregos — faixas/de 15.00 m (quinze metros) de cada lado.

Art.3°. Bsta Lel enfrgZem vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes
em contrario.

“'ﬁ

\

Minié‘i’\ro Andreazxa/RO, 31 de agosto de 2022.

\
\

JOSE/ANVES PEREIRA
Preteito Municipal
i;; = TR ”x kkm?‘_k{ -- D o e
ROSEANE MARIA VIEIRA TAVARES FONTANA
Advogada do Municipio — OAB/R0O-2209
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CGC: 63.762.074/0001-85

Exmo Sr. Prefeito:

Evanildo Bezerra de Queiroz, Wagner Oliveira Mendes Flor, Bruna Gomes
Naujalis, a comporem Comissdao de Estudo hidrologico, vem mui
respeitosamente, depois de¢ realizados de diligéncias de praxe, apresentar as
conclusdes a que chegaram através do presente.
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Bruna Gomes Naujalis




ESTADO DE RONDONIA
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CGC: 63.762.074/0001-85

LAUDO DE AVALIACAO

1° - Interessado:
PREFEITURA MUNICIPAL DE MINISTRO ANDREAZZA

2° - Objetivo do Trabalho
Medicdo da vazao da rio, cota maxima de cheia na rua imigrantes

3° - Do método utilizado
Medicao de vazdao em rio com tlutuador
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ESTADO DE RONDONIA
PREFEITURA MUNICIPAL MIN ANDREAZZA

CGC: 63.762.074/0001-85

4° - Das medicoes
Distanciad = 6m
Largura media (1)=0,85 m
Profundidade (p)=11,26 cm
Tempo medio(t)=26 s

5° - Calculos

Area média(a)= | xp = 0,0995m2

Velocidade (v)= d/t= 0,23m/s

Vazao(q)= a x v = 0,0229m3/s

- Cota maxima de cheia para chuva de 50 anos de 1,80 m.
- Largura da calha do corrego e de 6,0 m
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8° - Conclusao:

Levando em conta os dados coletados in loco, podemos dizer que a
vazao do rio no més de agosto € em media 0,0229 m3/s e cota de lamina
de agua de 14 cm. Levando em consideracao que a cota maxima de
lamina d'agua de uma chuva de 50 anos e de 1,80m sem ocorréencia de
transbordo da calha do rio.

9° - Encerramento:

Sem mais nada a relatar, deixando as formalidades para a Assessoria
Juridica Municipal, que efetue sua analise, encerrando-se o presente
laudo, digitado em duas vias escritas de um so lado, todas rubricadas
pela Comissao.

Ministro Andreazza, 25 de agosto de 2022.

|

Evanildo Bezerra de Queiroz

Bruna Gomes Naujalis




INFORMATIVO

Brasilia-DF, 25 de fevereiro de 2022.

AREAS: Juridico, Planejamento Territorial e Habitagédo, Defesa Civil e Meio Ambiente.

TiTULO: Orientagdes acerca da delimitagdo da metragem das faixas marginais dos cursos
d’agua naturais e faixas ndo edificaveis em Area de Preservagao Permanente (APP).

REFERENCIAS: Codigo Florestal (Lei 12.651/2012); Lei do Parcelamento do Solo Urbano
(Lei 6.766/1979); REsp 1770760/SC; REsp 1770808/SC e REsp 1770967/SC.
Projeto de Lei 2510/2019 e apensados e Lei 14.285/ 2021.

Este informativo tem a finalidade de orientar as autoridades locais sobre os limites
de delimitacdo da extensao da faixa ndo edificavel e metragem em Areas de Preservacao
Permanente (APP) das margens de cursos d'agua em areas urbanas.

Destacando, a) as definicdes legais de faixa nao edificavel, previstas na Lel Federal
6.766/1979 (Lei de Parcelamento do Uso do solo Urbano), de Areas de Preservagéo
Permanente (APP) disciplinada na Lei Federal 12.651/2012 (Cddigo Florestal); b) a
abrangéncia da decisdo Superior Tribunal de Justica (STJ) em sede de julgamento de
recursos especiais repetitivos (Tema 1.010); c) a aprovacao do Projeto de Lei 2510/2019
de autoria do deputado federal Rogério Peninha Mendonga na Camara dos Deputados
remetido a sancao presidencial e convertida na Lei Federal 14.285/2021.

O Projeto de Lei sancionado pelo presidente da Republica apresenta um novo
regime que amplia a autonomia municipal para definicdo de metragens de faixa nao
edificavel e metragem em Areas de Preservagdo Permanente (APP) das margens de
cursos d'agua em area urbana, além de disciplinar um regime diferenciado para uma nova
tipologia urbana — as areas urbanas consolidadas nas margens de APP por meio da

revisdo das legislacoes urbanas, a saber, legislacdo e uso e ocupacao do solo urbano,
plano diretor e outras correlatas.

A Confederacao Nacional de Municipios (CNM), por sua vez, auxilia a gestao local
a respeito das novas possibilidades e chama a atengao para a prudéncia necessaria ao
alterar as metragens, uma vez que o distorcido exercicio da autonomia local pode implicar
sancoes administrativas como improbidade administrativa, prevista na Lel 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), e a possibilidade de ampliagao de riscos de desastres naturais. Alem

de possiveis impactos ambientais que podem trazer prejuizos aos gestores locals,
conforme explicitado mais a frente, neste informativo.



1. Glossario

e Area de Preservagiao Permanente (APP): area protegida, coberta ou ndo por

vegetacdo nativa, com a fungado ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo genico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagoes humanas.

o A decisao do STJ, o projeto de lei e a nova lei se referem somente as APP
das faixas marginais dos cursos d'agua naturais, sejam eles perenes ou

intermitentes. Ou seja, tratam-se das areas ao redor dos sistemas de agua
corrente, corredeiras, rios e riachos.

e Area Urbana Consolidada: a definicdo de area urbana consolidada em um
primeiro momento foi definida no art. 47 da Lei Federal 11.977/2009 para finalidade
de regularizacao fundiaria de assentamentos urbanos: definida como parcela da
area urbana com densidade demografica superior a 50 habitantes por hectare e
malha viaria implantada que tenha, no minimo, dois dos seguintes equipamentos
de infraestrutura urbana implantados — drenagem de aguas pluviais urbanas,
esgotamento sanitario, abastecimento de agua potavel, distribuicao de energia
elétrica, ou limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

Essa definicao fol revogada com a edicao da Lei Federal 13.465/2017, que
constituiu uma nova nomenclatura: o nucleo urbano informal consolidado, aquele
de dificil reversao, considerando criterios como o tempo da ocupacao, a natureza
das edificacoes, a localizacao das vias de circulacao e a presenca de equipamentos

publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio para
procedimentos de regularizacao fundiaria urbana.

O termo area urbana consolidada foi utilizado para caracterizar e viabilizar

procedimentos de regularizagao fundiaria urbana e orientar as legislacoes locais
para disciplinar procedimentos de regularizacao fundiaria.

Vale destacar que a nomenclatura “area urbana consolidada” € um importante
balizador para as administragoes locais no que diz respeito a procedimentos de

regularizacao fundiaria e vigente em suas respectivas legislacoes. Todavia, em lei
federal foi descontinuado.

e Nova definicao de area urbana consolidada: a edicao da Lei 14.285/2021 traz
uma nova tipologia de area urbana, isto &, area urbana consolidada a Lei Federal

12.651/2012 (Codigo Florestal) para a definicao das faixas marginais de APP e na
Lel 6.766/1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano) para disciplinar as faixas nao

edificaveis nas areas das faixas marginais de cursos d'agua naturais em area
urbana consolidada.

A definigcao de area urbana consolidada é aquela que atende aos critérios de: a)
estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica; b) dispor de sistema viario implantado; ¢) estar organizada em
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quadras e lotes predominantemente edificados; d) apresentar uso majoritariamente
urbano, caracterizado pela existéncia de edificagbes residenciais, comercials,
industriais, institucionais, mistas ou direcionadas a prestagao de servigos; €) dispor
de, no minimo, 2 (dois) dos seguintes equipamentos de infraestrutura urbana
implantados: 1. drenagem de aguas pluviais; 2. esgotamento sanitario; 3.
abastecimento de agua potavel; 4. distribuicado de energia eléetrica e iluminagao
publica; e 5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos solidos.

e Faixa nao edificavel: estabelecida exclusivamente na Lei de Parcelamento do
Solo Urbano (Lei 6.766/1979) para fins de requisitos urbanisticos adequados a
loteamento como Aarea prevista para vedacao de construgdes, ao longo das faixas
de dominio publico de rodovias, aguas correntes e dormentes e dutovias, a
delimitacdo da metragem das faixas nao edificaveis varia, conforme pode ser
observado no art. 4° da Lei de Parcelamento do Solo Urbano e as resolugoes dos
orgaos envolvidos que disciplinam o tema.

2. Decisao do STJ

O STJ, em sede de julgamento de recursos especiais repetitivos® (Tema 1.010),
firmou entendimento, por unanimidade, no sentido de que os parametros do Codigo
Florestal (Lei 12.651/2012) e ndo os da Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lel
6.766/1979) devem ser aplicados para a delimitagcao da extensao da faixa nao edificavel
a partir das margens de cursos d'agua em areas urbanas consolidadas.

A tese fixada neste julgamento, finalizado em 30/4/2021, fol a seguinte:

Na vigéncia do novo Codigo Florestal (Lei 12.651/2012), a extensao nao edificavel
nas Areas de Preservacdo Permanente (APP) de qualquer curso d'agua, perene
ou intermitente, em trechos caracterizados como area urbana consolidada, deve
respeitar o que disciplinado pelo seu artigo 4°, caput, inciso |, alineas 'a', 'b', 'c', 'd’
e 'e’, a fim de assegurar a mais ampla garantia ambiental a esses espacos
territoriais especialmente protegidos e, por conseguinte, a coletividade.?

' Recursos Especiais oriundos do Estado de Santa Catarina: REsp 1770760/SC: REsp 1770808/SC e REsp
1770967/SC.

* BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1770760/SC: REsp 1770808/SC e REsp 1770967/SC.
Brasilia, Primeira Segao, DF, 28 abr. 2021. Relator: Min. Benedito Gongalves. Diario da Justica Eletrénico,
Data da Publicacao: 10 maio 2021. Disponivel em:

https://processo.st].jus.br/processo/revista/inteiroteor/?num_registro=201802631242&dt publicacao=10/05/
2021. Acesso em: 30 jun. 2021.
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A Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei 6.766/1979) dispOoe assim sobre o
assunto:

Art. 4°1...]

Il — A, — ao longo das aguas correntes e dormentes e da faixa de dominio das
ferrovias, sera obrigatoria a reserva de uma faixa nao edificavel de, no minimo, 15
(quinze) metros de cada lado; (Incluido pela Lei n® 13.913, de 2019). *

Esclareca-se que a previsdo dos 15 (quinze) metros passou a viger a partir de 2004
com a modificacao do art. 4° da Lei de Parcelamento e Uso do Solo (Lei 6.766/1979). Tal
inclusao foi feita pela Lei 10.932/2004 .4

Ja o Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012) dispensa tratamento mais protetivo ao meio
ambiente:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei: | — as faixas marginais de gualguer curso
d’agua natural perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da
calha do leito reqular, em largura minima de: a) 30 (trinta) metros, para os cursos
d’agua de menos de 10 (dez) metros de largura; b) 50 (cinquenta) metros, para
os cursos d’agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura; c)
100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura; d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua
que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura; e) 500

(quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura superior a 600
(seiscentos) metros;® (grifo nosso)

Assim, decidiu o STJ que as faixas nao edificaveis previstas no Cddigo Florestal
(Lei 12.651/2012) se aplicam — em trechos caracterizados como area urbana consolidada
— aos cursos d’'agua de acordo com a largura destes, nao possibilitando a aplicacao dos
15 (quinze) metros previstos na Lei de Parcelamento do Uso do Solo (Lei 6.766/1979).

A sequir, trata-se da abrangéncia da referida decisao.

2.1 Da abrangéncia da decisao

A tramitagao dos recursos especiais mencionados no STJ gerou a suspensao de

todos 0s processos pendentes, individuais ou coletivos, que versavam sobre o tema. A
decisao de suspensao fol publicada em 7 de maio de 2019.

>BRASIL. Lei 6766, de 19 de dezembro de 1979. Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da outras
providéncias. Planalto, Brasilia, DF, 20 dez. 1979. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6766.htm. Acesso em: 30 jun. 2021.

* A Lei 10.932/2004 foi publicada no DOU de 4/8/2004.

> BRASIL. Lei 12651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecao da vegetacao nativa; altera as Leis

6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006
revoga as Leis 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisdria
2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. Planalto, Brasilia/DF, 28 maio 2012. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/I12651.htm. Acesso em: 30 jun. 2021.
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Com o advento da decisdao, em sede de repercussao geral, todos 0s casos
paralisados passaram a ter a eles aplicados obrigatoriamente o entendimento consagrado
no STJ, qual seja, no sentido da aplicagdo dos parametros do Cadigo Florestal (Lel
12.651/2012) e nao da Lei de Parcelamento e Uso do Solo (Lei 6.766/1979).

Na sistematica da repercussao geral, ndo ha vinculagao da Administragao Publica,
tampouco do Poder Legislativo, apenas, do Judiciario.

N3o obstante a nado vinculacdo da Administracao Publica na sistematica da
repercussao geral, o Municipio poderia ser obrigado a rever, na esfera judicial, por
provocacao do 6rgao do Ministério Publico, por exemplo, casos onde houve a aplicagao
da Lei de Parcelamento e Uso do Solo e isso poderia trazer sérios prejuizos ao direito de
propriedade de milhares de cidadaos. Por isso, na espécie, a aprovagao do PL 2.510/2019
e a sua conversao na Lei 14.285/2021 € muito positiva, pois permitira resolver as situagoes
com maior segurancga juridica a partir desse novo marco normativo.

Isso ocorre porque a edicdo da Lei Federal 14.285/2021 deixa para a legislacao de
uso e ocupacao do solo urbano local, ouvido o Conselho Municipal de Meio Ambiente, a
incumbéncia de definir faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no Caodigo
Florestal. Com isso, fica aberto o caminho para.adequacdoes que levem em conta as
peculiaridades locais e nao um parametro unico para todo o pais.

2.2 Regularizacao fundiaria urbana de interesse social

Para fins de esclarecimento, a decisao do STJ e a edicao da nova Lel 14.285/2021
nao trouxeram alteracao ao instituto de regularizacao fundiaria urbana de interesse social

e especifica para nucleos urbanos informais localizados em Areas de Preservacao
Ambiental (APP).

Para essas situacoes, a municipalidade devera observar as diretrizes previstas no
art. 11, § 2° da Lel 13.465/2017, que modificou os arts. 64 e 65 do Codigo Florestal e
autorizou as municipalidades a regularizar situacoes de informalidade urbana em areas

de APP, desde que as situagoes de informalidade estejam enquadradas nos dispositivos
previstos em lel.

2.3 Projetos de Lei no Congresso Nacional como resposta a decisao do STJ

O Projeto de Leil 2.510/2019, oriundo da Camara dos Deputados, assim como o
Projeto de Lei do Senado (PLS) 368/2012 e o Projeto de Lei 1.869/2021 que tramitavam
conjuntamente no Senado vieram como uma resposta a essa decisao do STJ ao dispor

sobre a regulamentagao das faixas marginais dos cursos d’agua em areas urbanas
consolidadas.

A aprovacao do Projeto de Lei 2.510/2019 remetido a sancao presidencial e
convertido na Lei Federal 14.285/2021 altera o Cdédigo Florestal (Lei 12.651/2012), a Lei
de parcelamento do Solo Urbano ( Lei 6.766/1979) e a Lei que dispde de procedimentos
de regularizagao fundiaria em terras da Unido na Amazonia legal e suas atualizacdes (Lei
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11.952/2009), que, dentre outras questoes, traz a autonomia para que o Municipio possa
definir a metragem das faixas marginais dos cursos d'agua em area urbana consolidada.

A Confederacao esclarece que, de acordo com a Lei 14.285/2021, o poder publico
local devera sequir essas novas alteragdes no Codigo Florestal somente para areas de
APP enquadradas como areas urbanas consolidadas. Isto €, devem respeitar a metragem
estabelecida no art. 4° do Cdédigo Florestal de 30 a 500 metros, que varia de acordo com
a largura do rio, para as areas que ndo se enquadrarem no descrito na nova leil.

Portanto, nessas areas urbanas consolidadas (ocupadas), cabera ao Ente
municipal, por meio de lei municipal de materia urbana, a competéncia para regulamentar
novas metragens das faixas marginais das APP de cursos d’agua, com a necessidade de
ouvir o Conselho Estadual e Municipal de Meio Ambiente nas situagdoes que estejam em
conformidade com os marcos urbanisticos e as estrategias de desenvolvimento urbano
previstos no macrozoneamento urbano. Dessa forma, nao se trata da abertura de novos
parcelamentos sem observar as normas de utilidade publica, tampouco novos
desmatamentos nas areas de protecao permanente de margem de rio, mas de estrategias
de melhorias urbanas e acesso a servigos publicos para assegurar uma urbanizagao
sustentavel para a populagao, em especial as em vulnerabilidades e excluidas de politicas
publicas. Outro ponto importante a ser considerado em relagao a nova lei € que qualquer
intervencao em area de preservacao permanente so podera ocorrer observados 0s casos

de utilidade publica, interesse social, incluido reqularizacao fundiaria ou baixo impacto
ambiental.

3 Alteracoes do Projeto de Lei nas legislacoes ambientais e urbanisticas

3.1 Lei de Parcelamento do Solo Urbano

Importante salientar que a conversao do PL 2.510/2019 na Lei Federal
14.285/2022 altera a lel do parcelamento do solo urbano (Lei 6.766/1979) a fim de

disciplinar a metragem minima das faixas nao edificaveis ao longo de aguas correntes e
dormentes, atribuindo autonomia ao Ente local.

A edicao da Lel 14.285/2021, ao acrescentar o inc. |lI-B, altera o art. 4° da Lei de
parcelamento do solo urbano (Lei 6.766/1979) relacionado aos requisitos urbanisticos
para loteamento ao dispar de um novo regime que amplia a autonomia municipal para

estabelecer a metragem para as faixas nao edificaveis ao longo de aguas correntes e
dormentes:

Art. 4°. Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

I1l-B — ao longo das aguas correntes e dormentes, as areas de faixas nao
edificaveis deverao respeitar a lei municipal ou distrital que aprovar o
Instrumento de planejamento territorial e que definir e requlamentar a

largura das faixas marginais de cursos d'agua naturais em area urbana
consolidada, nos termos da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, com
obrigatoriedade de reserva de uma faixa nao edificavel para cada trecho

6
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de margem, indicada em diagnostico socioambiental elaborado pelo
Municipio.

As alteracdes propostas na Lei de Parcelamento do Solo Urbano (Lei 6.766/1979)
remetem exclusivamente ao fato de o poder publico local disciplinar metragens
diferenciadas da faixa nao edificavel considerando os casos concretos e as estrategias de
gestdao urbana-ambiental local. Tal alteracdo devera ser realizada por meio de leis que
disciplinam exclusivamente o parcelamento do uso e ocupagao do solo urbano, como 0s
planos diretores regidos pela Lei Federal 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e as leis de

parcelamento, zoneamento do solo urbano (Lei Federal 6.766/1979) ou correlatas em
conformidade ao disposto no Codigo Florestal.

Considerando aqueles Municipios que possuem obrigagdes de elaborar o plano
diretor, conforme previsto no art. 41 da Lei 10.257/2001(Estatuto da Cidade):

Art. 41. O plano diretor € obrigatorio para cidades:
| — com mais de vinte mil habitantes;
Il — integrantes de regidoes metropolitanas e aglomeragoes urbanas;

Il — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos
previstos no § 4° do art. 182 da Constituicao Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

\V — Inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.

VI —incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacoes bruscas ou
processos geologicos ou hidrologicos correlatos. (Incluido pela Lei n°

12.608, de 2012)

§ 12 No caso da realizacao de empreendimentos ou atividades
enquadrados no inciso V do caput, os recursos tecnicos e financeiros para

a elaboracao do plano diretor estarao inseridos entre as medidas de
compensacao adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera

ser elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o
plano diretor ou nele inserido.

§ 3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar plano
de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta inserido,

que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou
reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade da
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias
existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores de maior
circulagao de pedestres, como os orgaos publicos e os locais de prestacdo
de servigos publicos e privados de salde, educacao, assisténcia social,
esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que
possivel de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de
passageiros. (Incluido pela Lein® 13.146, de 2015) (Vigéncia)
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A CNM chama atencao para as cidades que possuem atribuicoes adicionais na
matéria urbanistica, conforme previsto no inc. VI do referido artigo:

Art. n941[...]

VI — incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagoes bruscas ou

processos geologicos ou hidrolégicos correlatos. (Incluido pela Lei n°®
12.608, de 2012)

Esses Municipios possuem obrigacdes adicionais para estabelecer o conteudo
minimo previsto nos planos diretores. Sendo assim, cabera atender de forma obrigatoria
o0 conteudo adicional previsto nos arts. 42°-A e 42°-B do Estatuto da Cidade.

Atualmente, 1.601 Municipios em 26 estados estao classificados quanto a risco alto
e muito alto no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a ocorréencia de
deslizamentos de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geologicos ou
hidroldégicos correlatos. Estes deverao atender aos dispositivos do Estatuto da Cidade,
considerando a sua realidade e suas capacidades institucionais, gerenciais e tecnicas,
além da necessidade de elaboracao ou atualizacao das cartas geotecnicas de aptidao a

urbanizacao (suscetibilidade, perigo e setorizacao dos riscos). Acesse aqui, os Municipios
incluidos no cadastro: encurtador.com.br/ijswV

A Confederacao chama atencao para a nova redacao do art. 4°, inc. llI-B, da Lel
6.766/1979, que trata da necessidade de um diagnostico socioambiental a ser elaborado

pelo poder publico para estabelecer novas metragens para a faixa nao edificavel ao longo
das aguas correntes e dormentes em conformidade aos principios da precaucao.

A elaboracao de um estudo socioambiental se trata de um levantamento de dados
relativos as areas urbanas ao longo dos cursos d’agua, contemplando os aspectos fisicos,
ambientais, urbanos e sociais, na situacao referida de areas urbanas consolidadas.

E£ssa exigencia constante na norma supracitada incide em responsabilidade para
os Municipios. A CNM destaca que o estudo deve ser realizado por equipe multidisciplinar.
Quando o Ente municipal nao dispor de um quadro técnico habilitado para executar a
exigeéncia devera buscar apoio em universidades ou arcar com recursos proprios para a
contratagao dos referidos servigos, acarretando oneragao aos cofres municipais. Portanto.
Os gestores que tiverem interesse em alterar as metragens das margens das areas de
preservagao permanente marginais e das faixas nao edificaveis ao longo dos cursos

d'agua, em area urbana consolidada, deve estar atentos a essa nova obrigacdo e aos
custos necessarios para 0 seu cumprimento.

| A CNM alerta que a Lei 14.285/2021 ndo especifica quais sdo os critérios e as
informagdes necessarias para compor o diagnostico socioambiental. Portanto, estes
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devem ser definidos em cada Municipio de acordo com as suas especificidades locals,
considerando as normas urbanisticas e as condicoes ambientais.

3.2 Os vetos da Presidéncia da Republica

Considerando a sancao presidencial que  procedeu dois vetos parciais
relacionados a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, conforme transcrito a seguir:

§ 6° As edificacdes localizadas nas faixas marginais de cursos dagua
naturais, em areas urbanas definidas por lei municipal ou distrital que
aprovar o instrumento de planejamento territorial, ficam dispensadas da
observancia da exigéncia prevista no inciso llI-B do caput deste artigo,
desde que construidas ate a data de 28 de abril de 2021 e que cumpram
exigéncia de compensacao ambiental determinada pelo orgao municipal
ou distrital competente, salvo se houver ato devidamente fundamentado do
poder publico municipal ou distrital. (VETADO)

§ 7° Nos casos de utilidade publica ou de interesse social, a compensacao
ambiental prevista no § 6° deste artigo podera ser feita de forma coletiva,

conforme determinacao do orgao municipal ou distrital competente.”(NR)
(VETADO)

As justificativas para os vetos aos paragrafos § 6 e 7 foram contrarias ao interesse
publico, uma vez que, na auséncia de Instrumentos locais estabelecidos pelos Entes
municipais ou distritais, nao caberia a Lel de Parcelamento do Solo Urbano disciplinar
regras e procedimentos para a regularizacao fundiaria urbana. Dessa forma, tendo em
vista essa contradicao dos paragrafos com relacdo aos limites constitucionais
relacionados a regularizagao fundiaria urbana em situacoes de faixas de preservacao
ocupadas, a discordancia das demais proposi¢oes legislativas vigentes apresentadas no
Projeto de Lei relativas a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cdédigo Florestal), além do
estabelecimento de exigéncia de dificil cumprimento pelos Entes federativos, a conclusao
dos procedimentos de regularizacao fundiaria urbana sera inviabilizada.

A Confederacgao Nacional de Municipios (CNM) explica que o poder publico local ja
possul permissao para admitir procedimentos de reqularizacdo fundiaria urbana de
interesse social (REURB-S) e especifico (REURB-E) de imdveis urbanos residenciais e
nao residenciais em Areas de Preservagao Permanente (APP), conforme disposto na Lei
Federal 13.465/2017 — Marco Fundiario —, que alterou os arts. 64 e 65 do Codigo Florestal
(Lei 12.651/2012), a fim de viabilizar a regularizacao destes iméveis em conformidade com

a Resolugao 369, de 28 de marco de 2006, Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama).



3.3 Codigo Florestal

A Lei 14.285/2021 altera o art. 4° do Codigo Florestal para incluir a possibilidade
de a gestao municipal definir nova metragem das faixas marginais dos cursos d'agua para
as areas urbanas consolidadas em lei municipal. Nesse processo, 0s conselhos estaduais
e municipais de meio ambiente devem ser ouvidos para que o Municipio possa estabelecer
as faixas marginais distintas das previstas no art. 4° da Lei 12.651/2012.

Essas alteracoes devem observar alguns criterios ambientais como a nao
ocupacao de areas de risco de desastres, assim como as diretrizes do plano de recursos

hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se
estes existirem.

Ademais, traz a previsao de que as novas atividades ou empreendimentos a serem
iInstalados nas areas de preservacao permanente nas areas urbanas consolidadas devem
observar casos de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, conforme
previsto pelo Codigo Florestal. A CNM esclarece quais sao as atividades que se
engquadram como utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental.

Os casos de utilidade publica sao os citados no inc. VIl do art. 3° da Lei
12.651/2012: atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria; obras de
Infraestrutura destinadas as concessoes e aos servicos publicos de transporte, sistema
viario, Inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano aprovados pelos
Municipios, saneamento, energia, telecomunicagoes, radiodifusdo, bem como mineraco,
exceto, neste ultimo caso, a extracao de areia, argila, saibro e cascalho:; atividades e obras
de defesa civil; atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecao
das fungbes ambientais das APP; outras atividades similares devidamente caracterizadas
e motivadas em procedimento administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica

e locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do chefe do Poder Executivo
federal.

Ja os casos de interesse social sdo apontados no inc. IX do art. 3° do Cddigo
Florestal. Sao eles: atividades de controle do fogo, controle da erosdo, erradicacdo de
invasoras e protegcao de plantios com espécies nativas; a exploracao agroflorestal
sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse rural familiar ou por povos e
comunidades tradicionais, desde que nao descaracterize a cobertura vegetal existente e
nao prejudique a fungcdo ambiental da area; a implantacdo de infraestrutura publica
destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas
urbanas e rurais consolidadas, observadas as condicées estabelecidas nesta Lel; a
regularizagao fundiaria de assentamentos humanos ocupados predominantemente por
populagao de baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas as condicoes
estabelecidas na Lei 11.977, de 7 de julho de 2009¢: implantagao de instalacoes
necessarias a captagao e a conducio de agua e de efluentes tratados para projetos cujos
recursos hidricos sao partes integrantes e essenciais da atividade: atividades de pesquisa
€ extragao de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente:

= —

° Nao obstante o Codigo Florestal fazer referéncia expressa a Lei 11.977/2009. atualmente, as condicoes
estao disciplinadas nas Leis 13,465/2017 e 14.118/2021, por motivo de revogacao expressa.
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outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a atividade
proposta, definidas em ato do chefe do Poder Executivo federal.

Por fim, as atividades de baixo impacto ambiental destacadas no inc. X do art. 3°
do Cdédigo Florestal sdo abertura de pequenas vias de acesso Interno e suas pontes e
pontilhdes, quando necessarias a travessia de um curso d’'agua, ao acesso de pessoas e
animais para a obtencdo de agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de
manejo agroflorestal sustentavel; implantagao de instalagdes necessarias a captagao e
conducao de agua e efluentes tratados, desde que comprovada a outorga do direito de
uso da agua, quando couber; implantagcao de trilhas para o desenvolvimento do
ecoturismo; construcdo de rampa de lancamento de barcos e pequeno ancoradouro;
construcao de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades
quilombolas e outras populacdes extrativistas e tradicionais em areas rurais, onde O
abastecimento de agua se dé pelo esforco proprio dos moradores; construgao e
manutencao de cercas na propriedade; pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais,
respeitados outros requisitos previstos na legislacao aplicavel, coleta de produtos nao
madeireiros para fins de subsisténcia e producao de mudas, como sementes, castanhas
e frutos, respeitada a legislacao especifica de acesso a recursos geneticos; plantio de
espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros produtos vegetais,
desde que nao implique supressao da vegetacao existente nem prejudique a funcao
ambiental da area; exploracao agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e
familiar, incluindo a extragao de produtos florestais nao madeireiros, desde que nao
descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcao ambiental
da area; outras acoes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais € de baixo

impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) ou dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente.

4. Potencial das APP na prevencgao de desastres

A funcao ambiental das APP que ainda possuem vegetacao remanescente nas
margens de cursos d'agua (como por exemplo sistemas de agua corrente, corredeiras,
rios, riachos) sao extremamente importantes em razao dos beneficios que estas oferecem
aos Municipios, principalmente na preveng¢ao da ocorréncia de desastres e qualidade da
vida urbana. A vegetagao que esta nas margens dos rios (também conhecida como mata
ciliar ou floresta riparia) tem papel fundamental na preservagéo da estabilidade geoldgica
e do solo. Portanto, previne a erosao do solo, assoreamento dos rios, o agravamento dos
episodios de enxurradas, enchentes e deslizamentos de terra, contribuindo assim para a

garantia da seguranga dos municipes que moram nas regides proximas aos Cursos
d'agua.

Esse tipo de desastre, decorrente do uso mal planejado do espaco urbano, além
de colocar a populagao em risco, traz prejuizos financeiros aos Municipios. Os danos e os
prejuizos causados por uma enchente ou deslizamento recaem diretamente sobre os
Municipios, pois sao os Entes federativos que terdo de lidar com a resposta imediata a

calamidade. Além do mais, cabera a municipalidade o dever de adotar acoes de primeiros
Socorros e a realocacao das pessoas que venham a ficar desabrigadas.

|
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QOutras funcoes ambientais que podem ser destacadas quanto a importancia da
permanéncia desses sistemas florestais estao no fato de que as matas ciliares alem de
terem a capacidade de reter o excesso de agua em periodos de chuva intensa, auxiliando
na prevencgao das cheias, tambem devolvem esse excesso de agua que ficou acumulada
para os cursos d'agua com a finalidade de diminuir os efeitos negativos dos periodos de
seca.

Alem do papel ambiental prestado a toda a sociedade, a manutencao dessa
vegetacao na margem dos rios influencia diretamente nas condi¢coes de qualidade e
quantidade das aguas, sendo essencial na reducao de impactos negativos dos cursos
d'agua. Em outras palavras, a falta de protecao nas areas de APP também desencadeara
em aumento nos processos de poluigao e como consequéncias teremos reducao no
equilibrio desses ambientes. A diminuicao desta estabilidade ambiental vem entrelacada
aos desastres e aos prejuizos econdmicos.

De acordo com dados do Estudo elaborado pela CNM sobre danos e prejuizos
causados por desastres no Brasil em 2020’, os prejuizos causados por inundacoes,
enxurradas, alagamentos e deslizamentos somaram cerca de 4,5 bilhdes de reais. Além
disso, nesse mesmo ano, esse tipo de desastre deixou 52 mortos, 536 feridos, 2.899
enfermos, 28 mil desabrigados, 100 mil desalojados e 83 desaparecidos pelo Brasil. Por

ISSO, proteger essa vegetagcao remanescente € uma medida de prevencao para que esses
prejuizos e danos nao sigam crescendo nos Municipios brasileiros.

Nas acgoes pos-desastre, o Municipio também se torna responsavel pela
reabilitagao e reconstrucao das areas afetadas, incluindo medidas estruturais que
objetivam recuperar o bem-estar da populagao o mais breve possivel. Como por exemplo:
recuperar pontes e estradas; promover medidas de apoio & economia da area afetada:

construir moradias adequadas para populagdes afetadas pelo desastre; ordenar o espaco
urbano; recuperar as areas degradadas, entre outras acoes.

Vale reforgar que, a cada ano que passa, se intensificam as noticias a respeito de
Municipios assolados por enchentes, deslizamentos de encostas ou estiagens, que
ocorrem tanto como resultado da ocupagao urbana com a inobservancia da protecéo das
areas de APP ou por consequéncia das mudancas climaticas. Independente do motivo, a
ausencia dessa vegetagao protetora ao longo dos rios ocasiona graves consequeéncias
economicas e humanas aos Municipios. Portanto, é imprescindivel que os gestores fiquem
atentos a esta questao quando estiverem debatendo a reducao das margens de protecao.

Por isso, a CNM incentiva que os Municipios busquem equilibrio ao utilizar a nova
prerrogativa, pois o mau uso acarretara impactos negativos e responsabilizacao por
improbidade administrativa prevista na Lei 10.257/2001. A Lei 14.285/2021 deve ser
aplicada pelo poder publico local com cautela e efetivamente nas iniciativas das areas
urbanas consolidadas que assegurem melhores condicdes de vida para a populacao.

e —

Danos e prejuizos causados por desastres durante a pandemia em 2020. Disponivel em:
https://www.cnm.org.br/biblioteca/exibe/15043. Acesso em: 8 jul. 2021.
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Assim, seria possivel almejar o desenvolvimento urbano sustentavel juntamente com a
reducdo de danos futuros para o proprio Municipio. Portanto, nao se trata de um
dispositivo para ampliar a expansao urbana destas areas.

Durante esse processo de delimitacao de novas margens de protecao de APP, €
importante que os gestores figquem atentos aos riscos, danos e prejuizos que podem
ocorrer com a perda de vegetagao nessas areas nas margens dos rios. Deve-se buscar
um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a protegao ambiental ao se considerar
suas particularidades locais com essa nova responsabilidade.

Cabe ressaltar que € um enorme desafio para os Municipios mensurar a correlacao
entre este importante recurso natural (areas de APP), a expansao urbana nao planejada
sobre esses ecossistemas e os danos advindos da desatencao em relacao a importancia
deste bem ambiental. Isso se deve ao fato de que a maioria dos Entes locais ainda carece
de capacitacdo técnica, acesso a recursos financeiros ou estrutura para realizar os
estudos e/ou mapeamentos necessarios para o planejamento de acoes. A retirada dessa
vegetacao, mesmo em areas urbanas consolidadas, quando nao respaldada nos estudos
técnicos de aptidao a urbanizacao e nao observada a capacidade de suportar novas

construcoes, inclusive de utilidade publica, podera ocasionar novas areas suscetiveis a
desastres por causa das chuvas.

A manutencao dessa vegetacao nas margens dos cursos d'agua se torna uma
medida preventiva para evitar ou minimizar a ocorréncia das enchentes e de outros
episodios consequentes do excesso de chuvas, alem disso, S0 menos onerosas € mais
eficientes na gestao de riscos na prevencao de desastres. Em razao disso, € importante
destacar que a protecao da cobertura vegetal em areas de APP traz impactos positivos

para todo o territorio do Municipio e nao apenas para as areas nas margens dos rios ou
areas de risco.

Ademais, outros impactos negativos que podem ser evitados seriam os problemas
com abastecimento de agua para os Municipios cujos rios sejam assoreados ou as areas
de recarga de aquiferos estejam comprometidas. Em um cenario de escassez hidrica. a
preservagao dessa vegetagcao em area de captacdo de agua para abastecimento da
populagao torna-se ainda mais relevante. A redugdo desses espacos especialmente
protegidos, em nivel local, implica, em médio prazo, o acirramento da crise hidrica no pais,
conforme estudo realizado pela Camara de Meio Ambiente e Patriménio Cultural do
Ministerio Publico Federal. Portanto, essa vegetagdo tem um papel essencial para

assegurar a qualidade de vida dos municipes e resguardar a gestdo municipal de futuros
gastos financeiros com impactos negativos causados por esses problemas.

Vale mencionar que a presenga dessas APP em areas urbanas promove maior
qualidade de vida e conforto ambiental a populagdo ao amenizar a temperatura e manter
a umidade do ar. Todos 0s beneficios se alinham com o Objetivo do Desenvolvimento

Sustentavel 11, que trata sobre tornar as cidades e 0os assentamentos humanos INnclusivos,
seguros, resilientes e sustentaveis e da Nova Agenda Urbana.
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Dessa forma, a médio e longo prazo, promover a preservacao da vegetagao das
APP ajudara os Municipios a terem menos prejuizos econoOmicos e perdas de vidas
humanas que poderiam vir a acontecer com a ocupagao urbana dessas faixas. A
manutencao dos servicos ambientais que as areas de preservagao permanente oferecem
para populacao vem principalmente no sentido de assegurar o bem-estar dos municipes
das geracoes atuais e futuras.

Juridico/CNM
juridico@cnm.orqg.br
(61) 2101-6613

Area Técnica de Planejamento Territorial e Habitacao/CNM

habitacao@cnm.org.br
(61) 2101-6039

Area Técnica de Meio Ambiente/CNM
meioambiente@cnm.orqg.br
(61) 2101-6038

Area Técnica de Defesa Civil/CNM

defesacivil@cnm.orqg.br
(61) 2101-6659
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