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LEI ORDINARIA N° 2.950/2026

DISPOE SOBRE A CRIACAO DA POLITICA MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INOVACAO E CRIA O
PROGRAMA DE INOVAGCAO DO MUNICIPIO DE GUARUJA
DO SUL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Prefeita Municipal de Guaruja do Sul, Estado de Santa Catarina, faz saber a todos
os habitantes deste municipio que a Camara Municipal de Vereadores votou e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOI
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1°. Esta Lei institui a Politica Municipal de Desenvolvimento
Econdémico e Inovagao e cria o Programa de Inovagao do Municipio de Guaruja
do Sul, estabelecendo normas e diretrizes para promover o desenvolvimento
econdmico sustentavel e a inovacao, mediante a concessio de incentivos econdmicos
para implantag¢ao, expansao e reativagao de empreendimentos industriais, comerciais,
de prestagdo de servigos e ambientes de apoio a ciéncia, tecnologia e
empreendedorismo.

§ 1°. Sé0 objetivos da presente Politica e do Programa Municipal:

I — Promover o desenvolvimento econdmico-social sustentavel;

Il — Incentivar e fomentar investimentos produtivos e tecnoldgicos, incluindo a
implantacdo, expansédo e consolidacdo de novos empreendimentos industriais,
comerciais e de servicos;

Il — Estimular o empreendedorismo inovador, a pesquisa, 0 desenvolvimento
e a aplicagédo de novos produtos, servigos, processos e modelos de negdcios;

IV — Gerar emprego, renda e capacitagcdo profissional no municipio,
promovendo a aprendizagem tecnoldgica, empreendedora e criativa;

V — Garantir a participacdo ativa e colaborativa de representantes da
sociedade civil organizada na discussao, definicdo e implementagdo das medidas
previstas nesta Lei.

§ 2°. Os incentivos concedidos por esta Lei ndo excluem outros beneficios que
tenham sido ou venham a ser concedidos.

§ 3°. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar 0os seguintes
principios:

| - Promogao das atividades cientificas e tecnolégicas como estratégias para
o desenvolvimento econdémico e social,

Il - Promogao e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnologico e de inovagao, assegurados os recursos humanos, econdmicos e
financeiros para tal finalidade;

lll - Reducédo das desigualdades socioecondémicas;

IV - Descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagdo em
cada esfera de governo, com desconcentragao em cada ente federado;

V - Promocgao da cooperacao e interacao entre setor publico, privado e ICT’s;

VI - Estimulo a atividade de inovagao nas Instituicées Cientificas, Tecnoldgicas
e de Inovacéo (ICT’s) e nas empresas, inclusive para a atragdo, constituicdo e a



instalagao de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovagao e de parques e polos
tecnoldgicos;

VIl - Promogao da competitividade empresarial nos mercados, estadual,
nacional e internacional;

VIll - Incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacado e as
atividades de transferéncia de tecnologia;

IX - Promogao e continuidade dos processos de formacgédo e capacitagéao
cientifica e tecnologica;

X - Fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnologica e
administrativa das ICT’s;

Xl - Atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua
permanente atualizagao e aperfeicoamento;

Xll - Simplificacdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia,
tecnologia e inovagao e adogao de controle por resultados em sua avaliagao;

XIlll - Utilizagao do poder de compra do Estado para fomento a inovacgéo;

XIV - Apoio, incentivo econdémico, financeiro e integragdo dos inventores
independentes as atividades das ICT’s e ao sistema produtivo.

XV - Redugéao do éxodo de talentos formados na academia, visando a criagao
de oportunidades para profissionais recém-habilitados.

Art. 2°. Para os fins desta Lei, considera-se inovagcédo a concep¢ao de novos
produtos, processos de fabricacdo ou modelos de negdécios, bem como a agregagao
de novas funcionalidades ou caracteristicas a produtos ou processos ja existentes,
desde que impliguem melhorias incrementais e resultem em ganhos efetivos de
qualidade ou produtividade, aumentando a competitividade no mercado.

Paragrafo unico. Ainda para os fins desta Lei, ter-se-a o entendimento dos
seguintes termos:

I - Tecnologia: conjunto ordenado de conhecimentos empregados na
producao e comercializagdo de bens e servigos, integrando conhecimentos cientificos
€ empiricos;

Il - Ciéncia: conjunto organizado dos conhecimentos relativos ao universo,
envolvendo fendbmenos naturais, ambientais e comportamentais;

lll - Processo de inovagao tecnoldégica: conjunto de atividades praticas para
transformar uma ideia, invencgao ou oportunidade em uma solugao inovadora na forma
de um processo, produto, servico ou sistema com caracteristicas diferenciadas;

IV - Instituicao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (ICTI): pessoa juridica,
publica ou privada, que tem como missao o ensino superior e/ou profissionalizante, a
pesquisa e o desenvolvimento e/ou outra atividade de cunho cientifico, tecnoldgico ou
de inovacao;

V - Incubadora de empresas: ambiente que promove o desenvolvimento de
empresas inovadoras, por meio de infraestrutura basica compartilhada, formacao
complementar do empreendedor e suporte para alavancagem de negocios e recursos;

VI - Centro de inovagao: ambiente integrado que concentra e oferece
mecanismos e servigos de suporte ao processo de inovacdo tecnoldgica das
empresas;

VII - Parque Tecnoldgico: ambiente que congrega organizagdes
empresariais, cientificas e tecnoldgicas para promover a cultura e a pratica da
inovacgao, a competitividade empresarial e a geracéo de riquezas;



VIl - Arranjo Promotor de Inovagao Cluster (API): acdo programada e
cooperada envolvendo ICTls, empresas e outras organizagdes, em determinado setor
econdmico especializado, visando ampliar sua capacidade de inovagado e
desenvolvimento econémico, social e ambiental,

IX - Empreendedorismo Inovador: iniciativa e capacidade de promover a
criacao e o desenvolvimento de empreendimentos inovadores;

X - Empresa de Base Tecnolégica ou Empresa Inovadora: pessoa juridica
que tem a base de seus negdcios dominada por inovagdes de produtos, processos ou
servigos, resultantes da aplicagao de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos.

Xl - Agéncia de fomento: o 6rgdo ou a instituicdo de natureza publica ou
privada cujos objetivos incluam o fomento de agdes de incentivo e a promocéao da
inovacéao e do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

Xl - Habitats de Inovagao: espacos diferenciados, propicios para que
inovagdes ocorram, pois sao locus de compartihamento de conhecimento e
experiéncias criativas, estimulando networking e parcerias entre os envolvidos.

XIll - Hotel Tecnolégico: trata-se de um espago para pré-incubagao e
incubacdo de projetos de empresas, 0 objetivo € a transformacao de ideias em
negocios de base tecnoldgica, geradores de empregos e novos produtos e/ou
servigos. Tem como visao estratégica ser um centro de referéncia regional em modelo
de pré-incubacdo de empresas, cooperando para disseminar a cultura
empreendedora e ampliar a criagao de micro e pequenas empresas solidas.

XIV - Aceleradora: espago destinado com objetivo de apoiar e investir no
desenvolvimento e rapido crescimento de startups, ajudando-as a obter novas
rodadas de investimento ou a atingir seu ponto de equilibrio.

XV - Contribuinte Incentivador: Pessoa fisica ou juridica, que destina
Recursos Transferidos e garante os demais recursos necessarios a realizagédo de um
Projeto Incentivado.

Art. 3°. Esta Lei objetiva a valorizagéo do trabalho humano e a livre iniciativa,
observando os ditames da justiga social.

§ 1°. Na forma da Lei, é assegurado a todos o livre exercicio de qualquer
atividade econémica, trabalho ou profissao.

§ 2° O Municipio, no que couber, incentivara a livre concorréncia, o
cooperativismo, o associativismo, em qualquer atividade econdémica.

Art. 4°. Esta Lei tem, entre outros, o fim de dar cumprimento as disposi¢des
do art. 218 da Constituicdo Federal, do art. 132, do art. 3° da Lei Federal n® 10.973,
de 02 de dezembro de 2004, do art. 3° da Lei Federal n® 13.243, de 11 de janeiro de
2016 e art. 4°, IV, da Lei Estadual n°® 14.328, de 14 de janeiro de 2008.

CAPITULOII
POLITICA DE INCENTIVO A INOVAGAO

Art. 5°. Constituir-se-do para a realizagao dos objetivos desta Lei:

I - O Sistema Municipal de Inovacéao (SMI);

Il - As Entidades Promotoras de Inovagao (EPI);

lll - O Conselho Municipal de Inovacgéo (CMI);

IV - O Fundo Municipal da Inovagao (FMI);

V - O Programa de Incentivo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (PICT&l);

SEGAO |
SISTEMA MUNICIPAL DE INOVAGAO



Art. 6°. Fica instituido o Sistema Municipal de Inovacao de Guaruja do Sul
tendo por objetivo viabilizar:

| - A articulac&o estratégica das atividades dos diversos organismos publicos
e privados que atuam direta ou indiretamente no desenvolvimento de inovagdo em
prol da municipalidade;

Il - A estruturacdo de agbdes mobilizadoras do desenvolvimento econémico,
social e ambiental do Municipio;

lll - O incremento das interagdes entre seus membros, visando ampliar a
sinergia das atividades de desenvolvimento da inovagao;

IV - A construgao de canais e instrumentos qualificados de apoio a inovagao
para o desenvolvimento sustentavel e para a transigcdo a economia verde.

Art. 7°. Integram o Sistema Municipal de Inovagao (SMI):

I - O Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico e Inovacao e seus
membros;

Il - A Prefeitura Municipal por meio de 6rgao competente e demais unidades
organizacionais;

lll - A Camara Municipal de Vereadores por meio de suas Comissoes;

IV - As instituicbes de ensino superior, tecnologico e profissionalizantes
estabelecidas no Municipio, ou acaso nao o tenha, com sede nos municipios vizinhos;

V - As associagbes, entidades representativas de categoria econdmica ou
profissional, agentes de fomento, instituicbes publicas e privadas, que atuem em prol
da ciéncia, tecnologia e inovagao;

VI - O Centro de Inovagao e os Habitats Inovadores do municipio;

VII - As empresas inovadoras com estabelecimento no municipio, indicadas
por suas respectivas entidades empresariais;

VIl - Entidades Promotoras de Inovagao (EPI) reconhecidas pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Inovacéo;

IX - Fundos de Investimentos Publicos ou Privados que atuem em prol do
fomento da tecnologia e inovagdo no Municipio.

Art. 8°. Poderao ser credenciadas ao Sistema Municipal de Inovacéo,
unidades de promocéo e servicos de apoio as empresas de base tecnoldgica ou
inovadoras, que atuem nos seguintes ramos:

| - Internacionalizac&o e comércio exterior;

Il - Propriedade intelectual;

lll - Fundos de investimento e participagao;

IV - Consultoria tecnolégica, empresarial e juridica a empresa(s) de base
tecnoldgica;

V - Condominios empresariais do setor tecnolégico;

VI - Outros que forem julgados relevantes pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Inovacgao.

§ 1°. O credenciamento tera validade de quatro anos, contados da sua
concessao, sendo que a renovagao se dara na forma do regulamento.

§ 2°. As empresas participantes de incubadoras, centros de inovagao e
parques tecnolégicos/inovagéo, integrantes do Sistema Municipal de Inovagéao, serao
consideradas integrantes credenciadas e poderdo usufruir dos beneficios
estabelecidos nesta Lei.

§ 3°. O Municipio, frente as suas disponibilidades, podera ceder por prazo
determinado, mediante condi¢cdes a serem estabelecidas no termo de cesséo de uso,



imoveis, edificados ou nao, de sua propriedade, para instituicbes gestoras de
mecanismos de promog¢do da inovagdo, devidamente qualificadas, com base em
critérios definidos pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento Econbémico e
Inovacéo.

§ 4°. O Municipio podera realizar investimentos diretos e indiretos, inclusive
de infraestrutura, em bens publicos que dao suporte aos mecanismos de promogao
da inovacao.

Art. 9°. Para integrar o Sistema Municipal de Inovagéo a entidade interessada
deve tornar publico, na Secretaria Municipal de Industria e Comércio, o seu plano de
agao no setor e sua convergéncia com as diretrizes de inovagao do Municipio.

Paragrafo unico. O plano de acédo deve ser submetido a aprovagédo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econédmico e Inovagao.

Art. 10. O Sistema Municipal de Inovagao promovera uma politica de fomento,
prioritariamente, através do desenvolvimento dos Habitats tecnoldgicos, das EPIs e
iniciativas similares de desenvolvimento econdémico e inovagao, estabelecidos no
Municipio.

CAPITULO I
ENTIDADES PROMOTORAS DE INOVAGAO

Art. 11. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Inovagao
credenciara, para efeito de incentivos, as Entidades Promotoras de Inovagao (EPIs)
que forem julgadas de interesse da municipalidade, na forma desta Lei.

§ 1°. Para fazer jus aos incentivos provenientes do Fundo Municipal de
Inovagao estabelecidos por esta Lei, o requerente devera fazer parte de uma Entidade
Promotora de Inovacdo (EPI) ou Habitat de Inovagéo credenciado pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Inovagao.

§ 2°. As Entidades Promotoras de Inovagao (EPI) deveréo atender critérios de
propositos, porte e gestdo a serem homologados pelo Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Inovagao e regulamentados em portaria especifica
pela secretaria municipal afim.

CAPITULO IV
DO CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
INOVACAO
SECAO |
DA ORGANIZAGAO E COMPETENCIA

Art. 12. Fica criado o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Inovagao - CMDEI, de carater consultivo e deliberativo, tendo por objetivo incentivar o
desenvolvimento social, cientifico, tecnoldgico, empreendedor, econdmico, ambiental
e inovador no Municipio de Guaruja do Sul.

Art. 13. Compete ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdémico e
Inovagdo — CMDE!:

I - Coordenar e fiscalizar a implementagéo e execugao do Programa Municipal
de Inovagéao e do Fundo Municipal de Inovagéao, garantindo transparéncia e eficiéncia
na aplicagao dos recursos;

Il - Analisar, diagnosticar e pronunciar-se sobre as necessidades, interesses
e planos relacionados ao desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e sua
aplicagao na Administracao Publica Municipal;

lll - Indicar ao Poder Executivo, para fins de planejamento municipal, temas e
acgdes estratégicas relativos ao desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo;



IV - Promover a articulagao entre empresas, instituigdes de ensino, pesquisa
e orgaos publicos para o desenvolvimento de projetos inovadores, garantindo a
sinergia entre os diversos agentes do ecossistema local;

V - Apoiar e incentivar a criagao e o desenvolvimento de empresas inovadoras,
startups, ambientes e ecossistemas favoraveis a inovagado e ao empreendedorismo
no Municipio;

VI - Analisar e deliberar sobre projetos, propostas e solicitagbes submetidos
aos beneficios fiscais e econémicos previstos nesta Lei e em suas regulamentagoes;

VIl - Aprovar regulamentos dos ambientes de inovagado criados ou
recepcionados pelo Municipio, promovendo sua adequada integragao ao ecossistema
local;

VIl - Fiscalizar o cumprimento das condicdes estabelecidas para a concessao
dos incentivos previstos nesta Lei;

IX - Realizar estudos e diagndsticos sobre o ecossistema de inovagao local,
identificando oportunidades, desafios e acbes estratégicas necessarias ao seu
fortalecimento;

X - Incentivar a geracao e difusdo do conhecimento, a protecdo da
propriedade intelectual e a transferéncia de tecnologia ao setor publico e privado, com
especial atengcao a médias, pequenas, microempresas, empreendedor individual e ao
empreendedorismo de impacto social e sustentavel;

Xl - Promover acgdes, eventos, capacitagdes, projetos e programas que
desenvolvam e fortalecam a cultura inovadora, empreendedora e cientifica no
municipio;

XIl - Estimular a realizagcdo de pesquisas aplicadas e apoiar iniciativas para
constituicdo de ambientes favoraveis a inovacao e ao desenvolvimento sustentavel;

XIll - Sugerir medidas, captar e gerir recursos financeiros e materiais para a
consecucao das finalidades da Politica Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgao;

XIV - Elaborar e aprovar seu regimento interno e definir sua forma de
organizacao;

XV - Deliberar sobre a criagdo de grupos de trabalho, comités tematicos e
outras estruturas necessarias para concretizar os objetivos desta Lei;

XVI - Atuar de forma integrada e em sinergia com outros conselhos municipais,
visando a implementagcdo harmoniosa das politicas publicas relacionadas ao
desenvolvimento econémico e a inovagao;

XVII - Deliberar sobre a aprovacéao de pessoas fisicas e juridicas interessadas
em instalar empresas tecnoldgicas no municipio, bem como testar e implementar
solugdes inovadoras nao previstas ou ndo proibidas pela legislagdo municipal vigente.

Art. 14. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico e Inovagéao -
CMDEI sera constituido por membros titulares e respectivos suplentes, representado
por entidades do setor governamental, das Instituicbes Educacionais, Cientificas,
Tecnoldgicas e de Inovacao (ICT), do setor empresarial e da sociedade civil,
distribuidos da seguinte forma:

| - Setor Governamental:

a) Poder Publico Municipal - 03 (trés) membros titulares vinculados as
secretarias do municipio; 01 (um) membro titular da Empresa de Pesquisa
Agropecuaria e Extensao Rural de Santa Catarina - EPAGRI; 01 (um) membro titular
do municipio de Guaruja do Sul; 01 (um) membro indicado pela Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (SCTI) do Estado de Santa Catarina.



Il - Instituicbes Educacionais, Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagao (ICT):

b) Ensino - 01 (um) membro titular de cada instituicdo de ensino superior com
sede no municipio ou acaso nao o tenha, com sede nos municipios vizinhos;

[l - Setor Empresarial:

c) 01 (um) membro titular da Associagao Empresarial do Municipio; 01 (um)
membro titular de cada sindicato empresarial vinculado aos setores econdmicos do
municipio; 01 (um) membro titular representante da Camara dos Dirigentes Lojistas -
CDL; 01 (um) membro titular da Ordem dos Advogados do Brasil.

Paragrafo unico. Cada entidade representada devera indicar por meio de
oficio enderecado ao Chefe do Poder Executivo Municipal, em até 15 dias apds a
promulgagao da presente Lei, os homes dos membros titulares e suplentes para
compor o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico e Inovacao - CMDEL.

Art. 15. Os Conselheiros serdao nomeados por ato do Chefe do Poder
Executivo Municipal, no prazo maximo de 10 (dez) dias ap0s a realizagao de todas as
indicagdes, sendo de 2 (dois) anos o mandato dos Conselheiros, sendo permitida uma
recondugao por igual periodo, a critério do 6rgéo ou entidade representada.

§ 1°. A perda do vinculo legal do representante com a entidade representada
implicara na extingdo concomitante de seu mandato.

§ 2°. Os membros titulares serdo substituidos no caso de impedimentos e
sucedidos no caso de vaga, pelos respectivos suplentes.

§ 3°. Os representantes indicados exercerao suas atividades no Conselho de
forma gratuita, sendo seus servigos considerados relevantes para o Municipio.

Art. 16. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico e Inovagao -
CMDEI tera uma Diretoria, eleita entre os membros titulares, composta por:

| - Presidente;

Il - Vice-Presidente;

Il - Secretario;

Paragrafo unico. Deverdo ser constituidas, na forma do Regimento Interno,
tantos Grupos de Trabalho ou Comités Tematicos quantos forem necessarios,
podendo ser auxiliados por assessores independentes, assim como pelo préprio
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdémico e Inovagao - CMDEL.

Art. 17. O Regimento Interno do Conselho dispora sobre as condigdes do
exercicio da representagdo no mesmo, inclusive sobre a destituicdo e substituicdo de
representantes.

Paragrafo unico. O Regimento Interno do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Inovacao - CMDEI sera aprovado com votos da
maioria absoluta dos membros e referendado por Decreto do Chefe do Poder
Executivo Municipal, o qual sera editado até cento e oitenta (180) dias apds a data da
publicacdo da presente Lei.

Art. 18. O Conselho mantera registro préprio e sistematico de seu
funcionamento e atos.

Art. 19. O Poder Executivo Municipal assegurara a organizagdo e
funcionamento do Conselho, fornecendo 0os meios necessarios para a sua instalacao
e funcionamento.

Art. 20. O Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico e Inovagéo -
CMDEI fica vinculado administrativamente a Secretaria Municipal da Industria e
Comeércio.

SECAOII



DA ANALISE DE PROPOSTAS

Art. 21. O Conselho Municipal do Desenvolvimento Econdmico e Inovagao,
mediante a apresentagao de requerimento acompanhado da documentagao exigida,
avaliara através de parecer, quanto a concessao de incentivos, dentro dos padrdes
estabelecidos pela presente Lei e seus regulamentos.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de posse da deliberagdo do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Inovagao e observada a capacidade
orgcamentaria, homologara a decisdo tomada, para que surta os efeitos legais.

Art. 22. Para que as Pessoas Juridicas e pessoas fisicas possam fazer jus
aos incentivos da presente Lei, adequando-se aos seus critérios, deverao obedecer
as seguintes condigdes:

| - Apresentar Requerimento destinado ao Conselho Municipal de
Desenvolvimento Econémico e Inovacéao, solicitando o enquadramento na presente
Lei, e, por conseguinte, os incentivos dela advindos;

§ 1°. O requerimento so6 sera analisado mediante a apresentacao de todos os
documentos anteriormente exigidos.

§ 2°. Os Alvaras de Localizagdao e Funcionamento das empresas que se
instalardo nos terrenos do Distrito Industrial ou outras areas destinadas a instalacao
de empresas, somente poderao ser liberados apds a emissao de parecer favoravel do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Inovagéo.

Art. 23. Toda empresa que receber concessao de area de terra obedecera
aos minimos padrdes de construcao fisica de barracdes, aplicando-se no que couber
o Cadigo Municipal de Edificagdes, que devem ter obrigatoriamente estrutura em pré-
moldados ou estrutura metdlica e paredes em alvenaria, vedando-se qualquer
constru¢cao em madeira.

SEGAO llI
GARANTIAS DE LIVRE INICIATIVA

Art. 24. Para fins desta Lei, consideram-se atos publicos de liberacdo da
atividade econb6mica a licenga, a autorizagao, a inscricdo, o registro, o alvara e os
demais atos exigidos, com qualquer denominacgdo, por 6rgdo ou entidade da
administracdo publica na aplicagdo de legislagdo, como condigao prévia para o
exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a instalacdo, a operagao, a
producao, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagdo, no ambito publico ou
privado, de atividade, servico, estabelecimento, profissdo, instalacdo, operacéo,
produto, equipamento, veiculo, edificacdo e outros.

Art. 25. Fica instituida a Declaracao de Direitos de Liberdade Econdmica, que
estabelece normas de protegcédo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica e disposi¢coes sobre a atuagdo do Estado como agente normativo e
regulador.

Paragrafo unico. O disposto néo se aplica aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, exceto se o ato publico de liberacdo da atividade econbémica for
derivado ou delegado por legislagéo ordinaria federal.

Art. 26. Desde que aprovado pelo Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econémico e Inovagéo, pessoas fisicas e juridicas podem em todo o territério do
municipio, instalar empresas tecnoldgicas bem como testar e implementar solugdes
inovadoras néo legisladas pela municipalidade.



| - Apresentar para o Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Inovagdo projeto que viabilize a analise, com regras, parédmetros, comparativo,
desempenho e outros.

Art. 27. Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - A presungao de liberdade no exercicio de atividades econdmicas;

Il - A presungao de boa-fé do particular; e

Il - A intervengao subsidiaria, minima e excepcional do Estado sobre o
exercicio de atividades econémicas.

CAPITULO V
FUNDO MUNICIPAL DE INOVACAO

Art. 28. O Fundo Municipal de Inovacao (FMI) estara vinculado diretamente a
Secretaria de Industria e Comércio do municipio de Guaruja do Sul.

Art. 29. A gestao administrativa e financeira do Fundo compete a Secretaria
de Industria e Comércio, por intermédio de seu titular, observadas as diretrizes do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econédmico e Inovagao.

Art. 30. O Fundo Municipal de Inovagéo (FMI) € um fundo que efetiva o apoio
financeiro, reembolsavel ou néo, a programas e projetos inovadores de interesse da
municipalidade, assim caracterizados em conformidade a sua regulamentacao.

§ 1°. O apoio sera para planos, estudos, projetos, programas, servigos
tecnolégicos e de engenharia, capacitagbes, eventos e outras atividades de cunho
inovador que resultem em solugdes de interesse para o desenvolvimento do
municipio;

§ 2°. Poderao ser proponentes pessoas fisicas ou juridicas, instituicdes e
orgaos governamentais.

§ 3°. Os recursos do Fundo Municipal de Inovagao (FMI) poderdao atender
fluxo continuo e a edital de chamada publica de projetos, podendo também orientar-
se segundo regramento de eventual financiador/patrocinador que aportou recursos.

Art. 31. Constituem receitas do Fundo Municipal de Inovacao:

| - Dotagdes orgamentarias que lhe sejam destinadas pela Prefeitura Municipal
de Guaruja do Sul, em valor correspondente a 0,3% da previsdo de receita
orcamentaria propria anual do ente Prefeitura;

Il - Transferéncias financeiras eventualmente realizadas pelo Governo Federal
e pelo Governo do Estado de Santa Catarina, diretamente para o Fundo;

lll - Dotagbes orgcamentarias que lhe sejam destinadas pela Prefeitura
Municipal de Guaruja do Sul;

IV - Contribui¢des, subvengdes e auxilios da Unido, do Estado, do Municipio
e de suas respectivas autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista
e fundacdes;

V - Os recursos financeiros resultantes de consércios, convénios e contratos
celebrados com pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, nacional
ou estrangeiro;

VI - Devolugéao de recursos e multas decorrentes de projetos beneficiados por
esta Lei, ndo iniciados, interrompidos ou saldo de projetos concluidos;

VIl - Rendimentos provenientes de aplicagdes financeiras ou que venha
auferir como remuneracgao decorrente de aplicacéo de seu patriménio;

VIl - Doagdes, legados, contribuicbes em espécie, valores, bens moveis e
imoveis recebidos de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras;



IX - Receitas de eventos, atividades, campanhas ou promogdes realizadas
com a finalidade de angariar recursos para o Fundo;

X - Recursos oriundos de royalties ou provenientes de transferéncias de
tecnologias;

Xl - Outros recursos financeiros licitos, de qualquer natureza, que |he forem
transferidos;

§ 1°. As receitas descritas neste artigo serdo depositadas, obrigatoriamente,
em conta especial a ser aberta e mantida em instituicdo financeira oficial, instalada no
Municipio.

§ 2°. Os recursos do Fundo poderéao ser aplicados em poupanga ou titulos de
renda fixa com resgate diario, quando nao estiverem sendo utilizados na consecugao
de suas finalidades, objetivando o aumento de suas receitas, cujos resultados serdo
revertidos a ele.

§ 3°. Os saldos financeiros do Fundo, apurados em balanco anual ao final de
cada exercicio, serdao automaticamente transferidos para o exercicio seguinte.

§ 4°. A percepcéao de recursos adicionais, previstos nos incisos deste artigo,
nao substitui, complementa ou altera o valor minimo destinado ao Fundo no
orgamento municipal.

§ 5° A Lei Orgcamentaria do Municipio de Guaruja do Sul consignara,
anualmente, dotagao especifica para cumprimento do inciso | deste artigo.

§ 6°. No caso de exercicio em curso, quando da entrada em vigor desta Lei,
devera o Poder Executivo Municipal proceder a dotagcdo proporcional, por meio da
transferéncia de rubricas ja constantes do orgcamento.

§ 7° O valor previsto no inciso | sera calculado com base na receita
orcamentaria referente a dois exercicios anteriores.

Art. 32. Os recursos do Fundo Municipal de Inovacdo (FMI) oriundos de
dotagdes orcamentarias que lhe sejam destinadas pela Prefeitura Municipal de
Guaruja do Sul serdo destinados para financiamento do desenvolvimento de planos,
programas e projetos relacionados aos objetivos desta Lei:

I - Em percentual minimo de dez por cento para fomento a inovagao nas
microempresas e empresas de pequeno porte;

Il - Em percentual minimo de até cinco por cento para projetos de incluséo
digital;

lll - Em percentual minimo de até dez por cento para manutengéo e gestdo do
Centro de Inovagao de Guaruja do Sul;

IV - Apoiar mediante subvengdo financeira as empresas nascentes e ja
constituidas com projetos potencialmente inovadores, apresentados por meio de
editais ou outros programas instituidos;

V - Aquisicdo e manutencgao de imdveis destinados a implantacao de parques,
polos e condominios cientificos e tecnoldgicos, expansao, implantagao e reativagao
de empreendimentos com projetos de ciéncia, tecnologia e inovacao;

VI - Desenvolvimento de acgdes, eventos e projetos do Programa e do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Econémico e Inovagdo, com vistas ao
desenvolvimento de pesquisa e da cultura inovadora e empreendedora no municipio;

VII - Apoiar projetos para consolidacédo de incubadoras de empresas, parques
e polos cientificos e tecnoldgicos e demais habitats de inovagado e empreendedorismo
constituidos no municipio de Guaruja do Sul;



VIII - Apoiar projetos e fundos de pesquisa de ICT’s, que tenham como objetivo
o desenvolvimento de ciéncia, tecnologia e inovagdo, inclusive com repasse
financeiro;

IX - Participar da constituicdo de fundo de aval, de empréstimos destinados a
fomentar a criacdo e o desenvolvimento de micro e pequenos empreendimentos
inovadores.

X - Conceder incentivos financeiros em forma de prémios e fomento, mediante
edital publico especifico, reconhecendo empreendimentos e projetos inovadores.

Art. 33. E vedada a inclusdo nos instrumentos a serem celebrados, de
clausulas ou condi¢des que prevejam ou permitam:

| - Pagar a qualquer titulo, servidor ou empregado publico, integrante do
quadro de pessoal de 6rgao ou entidade publica da administragdo direta ou indireta
concedente, por servigos, salvo nas hipoteses expressamente previstas em leis
especificas;

Il - Realizar despesa em data anterior a vigéncia do instrumento, salvo
excepcionalmente para aquelas cobertas por outros aportes, desde que previstas no
plano de trabalho;

lll - Efetuar pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se
expressamente autorizada pela autoridade competente da concedente e desde que o
fato gerador da despesa tenha ocorrido durante a vigéncia do instrumento pactuado;

IV - Transferir recursos para clubes, associacbes de servidores ou quaisquer
entidades congéneres;

V - O pagamento, inclusive com os recursos de contrapartida, de gratificagao,
consultoria, assessoria, assisténcia técnica ou qualquer outra espécie de
remuneragao e respectivas obrigagdes patronais a servidor ou empregado que
pertenca aos quadros de pessoal da concedente;

VI - A transferéncia de recursos para igrejas, cultos religiosos, instituicoes de
caridade ou sindicatos de categoria econémica ou profissional;

VIl - Realizar despesas com publicidade, salvo de carater educativo,
informativo ou de orientagao social, na qual ndo podem constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocédo pessoal e desde que previstas no plano de
trabalho.

Paragrafo unico. O Fundo financiara o percentual definido pelo Conselho, do
valor pleiteado de cada projeto aprovado.

Art. 34. As normas gerais deste fundo serdo estabelecidas em Lei especifica.

CAPITULO VI
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO A CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO

Art. 35. Fica instituido o incentivo fiscal via Programa de Incentivo a Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, a ser concedido a pessoa fisica ou juridica estabelecida no
Municipio, que estiver rigorosamente em dia com as suas obrigagdes municipais,
estaduais e federais, com o objetivo primordial de promover a ciéncia, tecnologia e o
empreendedorismo inovador de interesse da municipalidade.

Art. 36. O Projeto de Inovagao que visa o desenvolvimento no municipio de
Guaruja do Sul, mediante incentivo fiscal, devera ser avaliado pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Econémico e Inovagao - CMDEL.

§ 1° Ao proponente de Projeto de Inovagao aprovado pelo Conselho Municipal
de Desenvolvimento Econdmico e Inovacdo - CMDEI, sera emitida uma Carta de



Autorizagdo, com validade de até dois anos, para captagdo de recursos junto a
contribuintes incentivadores.

§ 2° Poderao ser proponentes de Projetos de Inovagao ao Programa de
Incentivo a Inovacgéo:

| - Cidadados domiciliados ou que queiram estabelecer no Municipio um
empreendimento inovador de interesse publico;

Il - Microempreendedor individual, microempresa ou pequena empresa com
sede em Guaruja do Sul e integrante de EPI credenciado, que visem desenvolver ou
aprimorar um servigo, sistema ou produto inovador.

lll - Estudantes e pesquisadores vinculados as ICT’s que visem desenvolver
produtos ou processos inovadores no municipio de Guaruja do Sul.

SEGAO |
DOS MECANISMOS DE INCENTIVO ECONOMICO E INOVAGAO NO MUNICIPIO

Art. 37. O Poder Executivo Municipal concedera incentivos fiscais relativos ao
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN); Imposto sobre Propriedade
Territorial e Predial Urbana (IPTU); e Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis
(ITBI), para empresas de setores econdmicos considerados estratégicos, observados
os requisitos e condigdes constantes nesta Lei e nas demais legislagdes aplicaveis,
pelo prazo maximo de 10 (dez) anos a partir do inicio das atividades, por meio de Lei
especifica:

| - A reducao da aliquota do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN) para 2% (dois por cento);

Il - Até 100% (cem por cento) de desconto no Imposto sobre Propriedade
Territorial e Predial Urbana — IPTU,;

Il - Até 100% (cem por cento) de isengédo do Imposto sobre Transmisséo de
Bens Imédveis (ITBI), referente ao imovel adquirido para o desenvolvimento do
empreendimento; e

IV - Até 100 % (cem por cento) de isencédo de taxas e alvaras relativas a
regularizacao do projeto de construcao, reforma ou ampliagcdo do empreendimento
onde serao desenvolvidas as atividades.

Art. 38. Consideram-se estratégicos para os fins desta Lei, os seguintes
setores e atividades econdmicas:

| - Setor de telecomunicacoes;

Il - Setor de tecnologia da informagéo e comunicagao - TIC;

lll - Setor de energias renovaveis;

IV - Setor de desenvolvimento de softwares;

V - Pesquisa e desenvolvimento em ciéncia e tecnologia;

VI - Solugdes para cidades inteligentes (smartcities); e

VII - Agronegacio.

Paragrafo unico. O rol previsto no caput deste artigo € meramente
exemplificativo, podendo abranger outros setores econdmicos relevantes a serem
reconhecidos por ato do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 39. Fica autorizado o Poder Executivo Municipal, observadas as
disposicoes desta Lei e de seu regulamento, conceder a empresas e
empreendimentos de setores estratégicos a postergacao de até 75% (setenta e cinco
por cento) do incremento de arrecadacdo do Imposto sobre Servigcos de Qualquer
Natureza (ISSQN) devido e incidente sobre receita tributavel de empresa e/ou



empreendimento de setor econémico incentivado durante o prazo de 48 (quarenta e
oito meses), contados da data de concessao do beneficio.

§ 1°. Vencida a caréncia de que trata o caput, o contribuinte incentivado
podera optar pelo pagamento do total do imposto devido ou postergado nas condigdes
a serem estabelecidas em decreto especifico, atualizadas monetariamente pela
Unidade Fiscal do Municipio.

§ 2°. O valor total da postergacao de que trata o caput deste artigo ndo podera
ultrapassar o equivalente ao somatério das seguintes parcelas:

I - Valor do investimento em ativo fixo do projeto e/ou empreendimento
incentivado e em pesquisa e desenvolvimento de novos produtos, incluindo gastos
com equipe propria desde que relacionados ao projeto e/ou empreendimento
incentivado, conforme detalhamento a seguir:

a) Maquinarios, méveis, equipamentos eletrénicos, decoragao e veiculos;

b) Despesas em obras civis ou instalaces;

¢) Equipamentos nacionais e importados;

d) Softwares;

e) Contratos de locacdo em que o imovel é construido para atender aos
interesses do locatario (Built To Suit— BTS);

f) Construcdes de prédios sustentaveis;

g) Matrizes de energias renovaveis;

h) Investimento em telecomunicagao e conectividade;

i) Tecnologia de inteligéncia das coisas;

j) Tecnologia da informacgao e comunicacgao;

k) Equipamentos de automacéo;

I) Informatica e telecomunicacao;

m) Servigos de consultoria;

n) Projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo sobre produtos,
processos e marketing organizacional (P, D & I);

o) Inovagao aberta, como aquisicdo de pesquisa e desenvolvimento (P & D),
licenca de direitos de exploracdo de patentes e uso de marcas e aquisicao de
conhecimento especializado (know-how); e

p) Formacao de capital humano.

Il - Valor do investimento nos 24 (vinte e quatro) meses subsequentes a
concessao do beneficio, em projetos de educagdo e formacédo técnica e
empreendedora que visem o atendimento de demandas de programas de
desenvolvimento econémico pela inovagao, educagao de base tecnologica e a
formacgao de mao de obra qualificada para a nova economia.

§ 3°. Para fins do calculo do incremento de arrecadagéo de que trata este
artigo, deve-se considerar a média de arrecadacao de ISSQN do projeto e/ou
empreendimento incentivado nos 24 (vinte e quatro) meses antecedentes a data de
protocolo da solicitagdo de enquadramento no beneficio.

Art. 40. A adesdo ao Programa de Inovagao do Municipio de Guaruja do Sul
sera feita por meio de solicitagdo formal do interessado, acompanhada da
documentagdo comprobatéria pertinente, cabendo a autoridade administrativa
competente sua analise e homologacao, conforme regulamentacao especifica.

§ 1° A manutencdo do Programa ficara condicionada a apresentagéo
periddica de declara¢des e documentos que comprovem o cumprimento dos requisitos
e obrigagdes estabelecidas nesta Lei e em seu regulamento.



§ 2°. A auséncia da apresentagao das declaragdes referidas no § 1° implicara:

| - Suspensédo dos beneficios até que regularizada a exigéncia, observado o
inciso Il deste paragrafo;

Il - Exclusdo do Programa quando o contribuinte incentivado deixar de
entregar as declaragdes por duas vezes, consecutivas ou nao.

§ 3°. Os termos e condigdes de fruicdo dos incentivos serdo estabelecidos em
regulamento, que definira os critérios para a concessao dos incentivos, priorizando:

| - Empreendimentos que se caracterizem por apresentar elevado grau de
inovagao e impacto econdémico;
Il - Empreendimentos com maior indice de absor¢gdo de mao-de-obra;
. - O incremento nos niveis tecnolégicos das atividades produtivas; e
IV - Empreendimentos industriais ndo-poluentes ou voltados a preservacdo do meio
ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

Art. 41. A concessao de incentivos dar-se-a a empreendimentos que atendam
pelo menos a um dos seguintes critérios:

I - Gerem emprego e renda ao municipio;

Il - Incrementem os niveis de tecnologia e competitividade da economia do
Municipio;

lll - Contribuam para o desenvolvimento sustentavel do meio ambiente, para
a desconcentracdo econdmica e espacial das atividades produtivas e para o
desenvolvimento local; e

IV - Integrem as cadeias produtivas em nivel local e regional, caracterizadas
como Arranjos Produtivos Locais (APL’s).

CAPITULO VII
DA PERDA DOS INCENTIVOS

Art. 42. O contribuinte incentivado perdera o direito aos incentivos diante da
inobservancia de qualquer das exigéncias estabelecidas nesta Lei, conforme dispuser
o regulamento.

§ 1°. A exclusao do contribuinte incentivado do Programa implica a perda de
todos os beneficios desta Lei, acarretando a exigibilidade dos tributos a que se refere
os arts. 3° e 5° desta Lei, com os acréscimos legais previstos na legislacdo municipal,
inclusive multa moratéria prevista no Cédigo Tributario Municipal, desde a data em
que a condicao deixou de ser atendida.

§ 2°. Caso seja verificada hipotese de dolo, fraude, simulagéo ou informacgdes
inexatas, com o intuito de ingressar ou permanecer no Programa, o tributo devera ser
recolhido com os devidos acréscimos legais previstos na legislagdo municipal, como
se o beneficio nunca tivesse sido concedido.

§ 3°. Na hipotese a que se refere o § 2° deste artigo, independentemente das
medidas administrativas e judiciais cabiveis, iniciado o procedimento fiscal, a falta ou
o recolhimento a menor do imposto sujeitara o infrator a multa fixada em 100% (cem
por cento) do valor do imposto devido e nao recolhido ou pago a menor.

§ 4°. Nas hipoteses previstas nos § 1° e 2° deste artigo, quando o pagamento
do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) for de responsabilidade
dos tomadores ou intermediarios dos servicos incentivados, ndo sera eximida a
responsabilidade do prestador de servigos no periodo compreendido entre a data em
que a condicdo deixou de ser atendida e a data da exclusdo do Programa,
relativamente ao valor do incentivo fiscal usufruido.



§ 5°. E vedado o reingresso do contribuinte excluido do Programa quando
verificadas as hipoteses de dolo, fraude, simulagcédo ou informacgdes inexatas, com o
intuito de ingressar ou permanecer no Programa.

§ 6°. Ressalvado o disposto no § 5° deste artigo, o contribuinte excluido do
Programa na forma do "caput" deste artigo podera nele reingressar apenas uma vez.
CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 43. Normas regulamentadoras estabelecerdo os procedimentos
pertinentes a prestacdo de contas, anual e obrigatéria, e aos demais atos
administrativos e tributarios necessarios ao acompanhamento e verificagdo do
atendimento dos requisitos e condi¢gdes desta Lei.

Art.44. Compete ao Secretario de Industria e Comércio a vista do parecer
emitido pelo Conselho, deferir o pedido de enquadramento, mediante expedi¢cao de
resolucao definindo os beneficios concedidos a empresa ou projeto.

Art. 45. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a regulamentar
a presente Lei.

Art. 46. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

GABINETE DA PREFEITA MUNICIPAL DE GUARUJA DO SUL - SC, 23 de marco de
2026.

ELIANE APARECIDA DE SOUZA FANTON
Prefeita Municipal
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