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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA
PODER EXECUTIVO - GABINETE DO PREFEITO

Oficio GP. n°. 0327/2021 Colniza MT, 30 de agosto de 2021.

Assunto: Encaminhamento do Plano Plurianual - PPA

Senhor Presidente,

Através do presente encaminhamos a Vossa Senhoria o Projeto de
Lei n® 030/2021 que trata do PLANO PLURIANUAL para os exercicios de 2022 a

2025, para apreciagao e votagao nesta Casa de Leis.

Sendo outro particular para o momento, colocamo-nos ao vosso

dispor e renovamos nossos protestos de estima e consideracgao.

Atenciosamente,

\\\ L\w\ :'LI\ C)\ s
Milton de Souza Amorim
Prefeito Municipal

Vereador Oseia Pereira Guedes
Presidente da Camara Municipal
COLNIZA - MT
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MENSAGEM N° 030 DE 30 DE AGOSTO DE 2021.

Encaminha Projeto de Lei n® 030/2021, desta data e de nossa autoria, que

versa sobre o PLANO PLURIANUAL do Municipio de COLNIZA para o
quadriénio 2022/2025.

Excelentissimo Senhor Presidente e Senhores Vereadores,

A Lei de Responsabilidade Fiscal exigiu um aperfeicoamento técnico na
elaboragéo e execugcao do orgamento publico, com énfase para o planejamento,

iniciando com a integragcdo dos trés instrumentos de planejamento, j4 previstos na
Constituigao Federal de 1988:

- PLANO PLURIANUAL - PPA;
- LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO:
- LEI DO ORGAMENTO ANUAL - LOA.

- O Plano Plurianual de um municipio é o instrumento de planejamento
estratégico de suas acdes, contemplando um periodo de quatro anos. Por ser 0
documento de planejamento de médio prazo, dele se derivam as Leis de Diretrizes
Orgamentarias e a Lei de Orgamento Anual, ou seja: "

\\\*J
* O Plano Plurianual define os objetivos e metas do periodo;
* A Lei de Diretrizes Orgamentarias dimensiona as acdes e metas
fisicas e financeiras de cada exercicio, e
* A Lei Orgamentaria Anual prové os recursos necessarios para
cada ag&o constante da LDO.

A Lei de Responsabilidade Fiscal reforcou a necessidade de articulagéo entre
esses trés documentos, na medida €M que a execugdo das agdes governamentais
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Passa a estar condicionada a demonstracdo de sua compatibilidade com os

instrumentos de planejamento: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e Lei

Orgamentaria.

Os artigos 16 e 17 da LRF determinam que a criagdo, expansdo ou

aperfeicoamento da acao governamental que acarretem aumento de despesa, bem

COMo o0 aumento de despesas de carater continuado, deve estar compativel com o PPA

e com a LOA.

Os principais objetivos do PPA sao:

Definir com clareza as metas e prioridades da administracdo, bem
Como os resultados esperados;

Organizar, em Programas, as agées que resultem em incremento
de bens ou servicos que atendam demandas da sociedade;
Estabelecer a necessaria relagdo entre as acdes a serem
desenvolvidas e a orientagdo estratégica de governo;

Possibilitar que a alocagéo de recursos nos orgamentos anuais
seja coerente com as diretrizes e metas do Plano;

Facilitar o gerenciamento da administracio, através de definicao
de responsabilidade pelos resultados, permitindo a avaliagao do
desempenho dos programas;

Estimular parcerias com entidades publicas e privadas na busca
de fontes alternativas de recursos para o financiamento dos
programas:

Explicitar, quando couber, a distribuicdo regional das metas e
gastos do governo:

Dar transparéncia a aplicagdo de recursos e aos resultados
obtidos.

obrigagées legais. Sua efetiva implantagao requer, portanto, que:

Seja compativel com g orientagao estratégica do governo, com as
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possibilidades financeiras do municipio e com 3 capacidade
Operacional dos diversos 6rgdos/entidades municipais:

¢+ Seja acompanhado, para o que se definirao responsabilidades:

* Estejam integradas com as Leis de Diretrizes Orgamentarias, as
Leis Orgamentarias anuais e com as execugdes dos orgamentos:

* Sejaatualizado e realimentado de forma permanente.

A capacidade do Governo Municipal de conduzir um processo de mudanga
requer uma avaliagdo prévia que contempla questdes de diversas ordens. Dentre
elas, destacam-se, além da condicdo financeira, o apoio politico ao Prefeito, tanto em
termos de Legislativo, como a Populagdo em geral. A estrutura administrativa e
condigdo técnica dos servidores da Prefeitura S80 questdes extremamente
importantes, j4 que condicionard, se nao a mudanga, ao menos o ritmo das
transformagées. Nao ha duvida que uma situacdo de acentuada fragilidade nestas
areas podera ser minorada pelo proprio processo de planejamento, que alocara
récursos a capacitacdo de servidores e reestruturagao administrativa. Restrigdes de
ordem financeira, da mesma forma, podem ser amenizadas, apos sua correta
Caracterizagdo. Uma trajetéria pregressa de fraca expansao de receitas proprias pode
ser modificada pela implantacdo de um programa de modernizagéo da administragao

tributos da Competéncia municipal, conforme exigido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). A discussao destes temas € matéria fundamenta| para a definicdo das
estratégias que nortearao a agao dos dirigentes municipais.

No processo de elaboracdo do PPA, os Programas sao Ccomo unidades basicas
de gerenciamento das agdes integrantes do Plano Plurianual e da Lei Orgamentaria
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A metodologia aqui desenvolvida admite dois tipos de Programa: os Finalisticos
e o de Apoio Administrativo:

Programas Finalisticos — sdo compostos por agbes que resultam em
produtos (bens e servigos) ofertados a populagéo;

Programas de Apoio Administrativo — compreendem agdes de natureza
administrativa, das quais decorrem as seguintes despesas:

* Pessoal e encargos sociais alocados as atividades administrativas:

* Manuteng&o e conservacéo de bens imoveis;

* Manutencao de servigos administrativos estritamente relacionados
a atividades meio:

* Manutengéo de servigos de transporte;

* Acbes de tecnologia de informagéo.

Os Programas do PPA 2022-2025 estdo separados em Grupos Tematicos
(Eixos Estratégicos) que referem-se ao caminhos que o municipio deve trilhar

para desenvolver-se promovendo o bem-estar social e qualidade de vida para todos,
sdo eles:

Desenvolvimento Sustentavel - articulam programas que promovam o
crescimento do municipio de forma estruturada e sustentavel, com foco em
infraestrutura, Saneamento, habitagdo, mobilidade urbana, meio ambiente, agricultura e
pecuaria, industria, comércio e Servicos.

Acesso a Direitos Sociais e Civis - articula programas que garantam o
compromisso de oferta & direitos sociais e civis como educagdo, salde, assisténcia
e previdéncia social, esporte, lazer e segurancga publica.

Suporte Administrativo, Financeiro e Juridico - articula programas de apoio para
que os programas dos demais grupos tematicos obtenham éxito.

Seguindo a Portaria MOG n.° 42, de 14 de Abril de 1.999 (MINISTERIO DO
PLANEJAMENTO), a metodologia adotada evidencia a importancia do conceito de
Programa como instrumento de planejamento de prazo longo e como o elemento sobre

\\'\\U
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0 qual se assentardo as acoes no curto prazo de um exercicio fiscal. Criam-se assim
as condigdes para o exercicio da responsabilidade fiscal, indispensavel para assegurar
que as Prefeituras possam Prover os servigos que a sociedade demanda.

Os Programas definidos como componentes fundamentais do PPA, propostos a
partir de identificagdo dos problemas locais, irdo se constituirem nos elementos que
dao origem 3 elaboragdo dos orcamentos anuais, onde terao seus custos
detalhados nos projetos e atividades. As agdes publicas passam, assim, a
apresentar a transparéncia exigida pelos cidadaos.

Assim é que submeto, por intermédio de Vossa Exceléncia, & apreciagao
desse Egrégio Legislativo, o anexo Projeto de Lei que dispde sobre a instituicdo do
Plano Plurianual do Municipio para o periodo de 2022 a 2025, em cumprimento as
disposigdes do artigo 165, § 1°, da Constituicao Federal e a Lei Orgénica do Municipio.

O presente Plano estabelece, de forma clara e racional, os objetivos e as
metas da Administracdo Publica Municipal, para as despesas de capital e outras
dela decorrentes e para as despesas relativas aos programas de duragdo continuada.

A proposicdo que ora encaminho, ja por si dispde sobre o conteido de
propdsitos desta Administracao, facilitando, assim a compreensao de sua
abrangéncia, bem como, incluindo, de forma sensata, as prioridades do atual
Governo Municipal, com a finalidade de atender compromissos que a populagéo
exige da Prefeitura Municipal e a atual Administragdo no tocante as prioridades que o
oreamento publico possa suportar.

Desta forma, conto com o apoio e a aprovagdo dessa ilustre Edilidade, que
compdem esse augusto colegiado que representa a vontade soberana do povo.

Como percebe Vossa Exceléncia e os demais Nobres Vereadores, o
presente Projeto de Lei é da mais alta relevancia e interesse social, razao por que,
sendo dispensaveis maiores justificativas, solicito seja o mesmo apreciado e
aprovado de acordo com o Regimento Interno dessa Casa de Leijs.

o
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Renovo a Vossa exceléncia e aos seus dignos pares, os protestos de
elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

\}\.l\_} \JC\_,R ':/L, o M
Milton de Souza Amorim
Prefeito Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor

Ver. Oseia Pereira Guedes
Presidente da Camara Municipal
Colniza-MT
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PROJETO DE LEI N° 030, 30 DE AGOSTO DE 2021.

“Dispoe Sobre o PPA - Plano Plurianual do
Municipio de Colniza Para o Periodo de 2022 a
2025".

O Sr. Milton de Souza Amorim, Prefeito Municipal do Municipio de Colniza,
Estado de Mato Grosso, no uso de suas atribuigdes legais, encaminha para
deliberagdo na Camara Municipal o seguinte projeto de Lei:

Art. 1° Esta lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2022 a
2025, em cumprimento ao disposto no Art. 165, Paragrafo 1°, da Constituicdo
Federal, estabelecendo para o periodo os programas, com seus respectivos
objetivos e custo da administragdo municipal, para as despesas de capital e as
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

Art. 2° As prioridades e metas para o ano de 2022 serdo partes
integrantes, que dispde da Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2022, Lei n°
911/2021 de 21 de junho de 2021.

Art. 3° O Plano Plurianual foi elaborado segundo as seguintes
diretrizes para agdo do Governo Municipal:

| — Programar uma nova gestdo publica: ética, transparente, participativa,
descentralizada, com controle social, orientada para o cidaddao e com foco em
resultados;

Il — Impulsionar os investimentos em infraestrutura de forma coordenada e
sustentavel;

Il - Incentivar e fortalecer as micro, pequenas e médias empresas com
o0 desenvolvimento da capacidade empreendedora;

IV — Tornar publicas as informagdes referentes & execugdo dos programas de
Governo possibilitando maior e melhor controle quanto & aplicagdo dos recursos
publicos e aos resultados obtidos; e possibilitar uma participagdo mais efetiva da
sociedade no processo alocativo.

Art. 4° Integra esta Lei o Anexo |, o qual demonstra a Relagao dos

Programas, contendo a descricdo dos objetivos, os indicadores, as metas, a
previséo dos recursos por programas e o Orgéo responsavel por cada programa.

: \ ‘\\,j:‘-\)n

Avenida Tarumd n° 116 - CEP: 78335-000 Colniza - MT
CNPJ: 04.213.687/0001-02 Fone: Fax: (66) 3571-1315



ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLNIZA
PODER EXECUTIVO
GABINETE DO PREFEITO

COLNIZA - MT

Art. 5° A exclusdo ou alteragdo de programas constantes desta lei,
como a inclusdo de novos programas serdo propostas pelo Poder Executivo,
através de Projeto de Lei de revisdo do Plano ou Projeto de Lei Especifico.

§ 1° Na hipétese de inclusdo de programa, devera ser descrito o problema a ser
enfrentado e indicado o recurso que financiara o programa proposto.

§ 2° Na hipdtese de alteragcdo ou exclusao de programa, deverdo ser
apresentadas as razdes que motivam a proposta.

§ 3° Consideram-se alteragéo de programa modificagdes nos seguintes, atributos:
objetivos, indicadores, indices e inclusao e exclusao de agbes orgamentarias.

§ 4° A proposta de alteragdo de programa ou a inclusdo de novo programa,
que contemple despesa obrigatéria de carater continuado, devera apresentar o
impacto orgamentario e financeiro no periodo do Plano Plurianual, que sera
considerado na margem de expansdao das despesas obrigatérias de carater
continuado, constante das leis de diretrizes orgamentarias e das leis orgamentarias.

§ 5° Os codigos e os titulos dos programas e agdes do Plano Plurianual serdo
aplicados nas leis de diretrizes orgamentarias, nas leis orgamentarias e seus
creditos adicionais e nas leis que o modifiquem.

§ 6° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder as alteragdes dos
indicadores e indices dos programas deste Plano.

Art. 6° A incluséo, exclusdo ou alteragado de agbes orgamentarias no
Plano Plurianual, podera ocorrer por intermédio da lei orgamentaria anual ou de

seus creditos adicionais, apropriando-se ao respectivo programa, as modificagdes
consequentes.

Paragrafo Unico — De acordo com o disposto no caput deste artigo
fica o Poder Executivo, autorizado a adequar as metas das a¢des orgamentarias
para compatibiliza-las com as alteragdes de valor ou com outras modificagbes
efetivadas na lei orgamentaria anual.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, incluir ou excluir
produtos e respectivas metas das agdes do Plano Plurianual, desde que estas
modificagdes contribuam para a realizagao do objetivo do Programa.

e
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Art. 8° As codificagbes de programas e agdes deste Plano serdo
observadas nas leis de diretrizes orcamentarias, nas leis orgamentarias anuais
e nos projetos que as modifiquem.

Art. 9° Os valores financeiros estabelecidos para as agdes
orgamentarias sao estimativos, ndo se constituindo em limites a programacgéao das
despesas expressas nas leis orcamentarias e em seus créditos adicionais.

Art. 10° O Poder Executivo promovera as medidas necessarias a
efetiva execugéo, no periodo, do Plano Plurianual, que podera ser revisado ou
modificado, ao longo de sua vigéncia, mediante lei especifica, em decorréncia
de alteracdes de prioridade ou do contexto social, econémico ou financeiro.

Art. 11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 12° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Colniza, Estado de Mato Grosso, em 30 de
agosto de 2021.

| )
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Milton de Souza Amorim
Prefeito Municipal
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