Camara Municipal de Votorantim

“Capital do Cimento”
ESTADO DE SAO PAULO

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 136, DE 2025

Institui o Programa Municipal de Transparéncia e
estabelece a obrigatoriedade de divulgacdo de
informacdes sobre a superlotacdo e alta demanda nas
unidades da rede publica de saide do Municipio de
Votorantim.

A CAMARA MUNICIPAL DE VOTORANTIM APROVA:

Art. 1° Esta Lei institui, no ambito do Municipio de Votorantim, o Programa Municipal de
Transparéncia nas unidades da rede publica de saude, com o objetivo de garantir a populacdo o0 acesso
continuo, atualizado e transparente as informacdes referentes ao fluxo de atendimento, superlotagdo e alta
demanda nas unidades de saude sob gestdo publica ou conveniada e estabelece a obrigatoriedade de divulgacéao
das informacoes.

Paragrafo Unico. Esta Lei aplica-se a todas as entidades publicas ou privadas, inclusive OrganizacGes
Sociais de Saude - OSS, que mantenham contrato, convénio ou parceria com o Municipio para prestacdo de
servicos hospitalares ou ambulatoriais.

Art. 2° Serda obrigatoria a emissdo de comunicados publicos sempre que sejam constatadas:

| — superlotagdo nos setores de urgéncia, emergéncia, pronto atendimento ou unidades bésicas de saude;
Il — alta demanda que comprometa os tempos meédios de atendimento previstos nos protocolos internos.
Art. 3° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| — superlotacdo: situacdo em que o nimero de pacientes aguardando atendimento ou sob observagao
exceda a capacidade técnica e fisica da unidade;

Il — alta demanda: aumento excepcional e temporario no volume de atendimentos ou no tempo médio de
espera em desvio dos padrdes regulares de funcionamento.

81° Os critérios para identificacdo dessas situacGes deverdo constar dos protocolos internos da unidade
hospitalar ou ambulatorial.

82° Esses parametros poderdo ser atualizados por ato do Poder Executivo, conforme as condicGes
epidemiologicas e operacionais locais.

Art. 4° Durante as situagdes de superlotacdo ou alta demanda, deverdo ser emitidos comunicados
publicos contendo, no minimo:

| — situacdo atual do atendimento;

I1 — nimero de médicos e profissionais de plantéo;

I11 — principais causas da sobrecarga assistencial;

IV — nome do médico do plantdo;

V —nome do(s) do(s) diretor(es) responsavel(is) pela unidade;

VI — orientacOes a populacdo sobre servigos alternativos;
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VII — previsdo estimada de normalizacdo do atendimento; e
VIII — quantidade de pacientes em atendimento e na fila de espera, conforme classificacéo de risco.

Art. 5° Os comunicados deveréo ser amplamente divulgados:

I — em canais da Prefeitura e das unidades de salde, tais como: site oficial, redes sociais e murais
informativos;

Il —em locais visiveis das unidades, inclusive nas recepcdes e salas de espera.

Art. 6° Cada unidade devera afixar cartaz ou aviso permanente informando a populacéo sobre os direitos
assegurados por esta Lei e sobre os canais oficiais de acesso a informacéo e a ouvidoria municipal.

Art. 7° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei, no que couber, para assegurar a sua efetiva
aplicacao.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor ap6s 90 (noventa) dias de sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA:

O presente Projeto de Lei tem por finalidade instituir o Programa Municipal de Transparéncia na
Rede Publica de Saude de Votorantim, garantindo a populacdo o acesso continuo e atualizado a
informacdes sobre superlotacéo e alta demanda nas unidades publicas e conveniadas de saude.

A proposta reforca o principio da publicidade e da transparéncia previsto no art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, bem como o direito fundamental de acesso a informacéo assegurado pelo art. 5°,
XXXIII, da Constituicdo Federal, e regulamentado pela Lei Federal n° 12.527/2011 - Lei de Acesso a
Informacéo.

A transparéncia na gestdo publica da saude é instrumento essencial para o fortalecimento do
controle social, possibilitando que o cidaddo acompanhe, compreenda e participe das a¢Ges do poder
publico, especialmente, em periodos de alta demanda e superlotacdo hospitalar. Ao divulgar de forma clara
as condicdes de atendimento, 0 Municipio promove a confianca da populagéo, o uso racional dos servicos
de saude e a eficiéncia administrativa — também principio constitucional expresso no art. 37, caput.

Cumpre destacar que, a iniciativa ndo cria nem altera atribuigdes administrativas, tampouco
interfere na estrutura organizacional da Administracdo Publica, limitando-se a instituir obrigacdo de
transparéncia e publicidade de informacOes de interesse coletivo, o que é plenamente legitimo e
compativel com a competéncia legislativa do Poder Legislativo municipal.

Nesse sentido, ha recente precedente do Supremo Tribunal Federal - STF que reconheceu a
constitucionalidade de lei municipal semelhante, de iniciativa parlamentar, que determina a divulgacao,
em unidades publicas de salude, dos nomes, especialidades e horarios de atendimento dos profissionais.

Trata-se do Recurso Extraordinério n°® 1.481.861/SP, relatado pelo Ministro Nunes Marques, no
qual o STF deu provimento ao recurso do Ministério Publico de Sdo Paulo, reformando decisdo do
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Tribunal de Justica paulista que havia declarado inconstitucional a norma por vicio de iniciativa. No
julgamento, o Ministro relator destacou que:

“A lei municipal [...] ndo interfere na organizagao ou estrutura da Administracdo Publica, tampouco
no regime juridico de servidores publicos, limitando-se a criar obrigacdo de informar aos municipes quanto
aos profissionais que atendem em unidades publicas de saude.”

E complementou com base no Tema 917 da Repercusséo Geral:

“Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico
de servidores publicos.”

Assim, a jurisprudéncia do STF consolida o entendimento de que leis municipais voltadas a
transparéncia administrativa e ao direito a informacdo ndo configuram invasdo de competéncia do
Executivo, podendo ser legitimamente propostas por vereador.

Além disso, o projeto esta alinhado aos principios da administracdo publica e aos compromissos
assumidos pelo Brasil perante organismos internacionais quanto a governanca aberta e transparéncia
publica, previstos em instrumentos como a Parceria para Governo Aberto - OGP.

Portanto, trata-se de medida de relevante interesse publico, que busca aprimorar a comunicagdo
institucional, garantir informacéo adequada e tempestiva a populacéo e promover a gestdo democratica
da saude, conforme preceitua a Lei Federal n® 8.142/1990 e o art. 198 da Constituicdo Federal, que
definem a participacdo social como diretriz do SUS.

Diante de todo o exposto, reafirma-se que o presente Projeto de Lei:

« Observa os principios constitucionais da publicidade, eficiéncia e moralidade administrativa;

o [Esta em consonancia com a Lei de Acesso a Informacéo - Lei Federal n® 12.527/2011;

o Encontra respaldo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RE 1.481.861/SP, Rel.
Min. Nunes Marques, j. 03/02/2025); e

« Na&o gera despesas adicionais significativas, pois utiliza 0os meios de comunicagdo ja existentes na
estrutura publica municipal.

Dessa forma, solicitamos o apoio dos Nobres Pares para aprovagdo desta importante iniciativa, que

amplia a transparéncia, fortalece o controle social e valoriza o direito do cidadéo a informagéo sobre
0s servicos de satde publica.

Plenario “Pedro Augusto Rangel”, em 30 de outubro de 2025.

FERNANDO RIBEIRO FERNANDES
Vereador



