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Camara Municipal de Fato Branco

it
Estado do Parana

Oficio n° 856/99 Pato Branco, 30 de novembro de 1999,

Senhor Prefeito:

Conforme solicitagdo, estamos devolvendo os seguintes Projetos de Leis:

o Projeto de Lei n° 33/99, Mensagem n° 17/99, que autoriza o Executivo Mun?cipal
permutar imoveis (Jaime Zanco), conforme solicitagdo feita atraves do oﬁcm' n°
476/99/GP, datado de 24 de novembro de 1999, e apods votagio e aprovagdo unanime
pelos senhores vereadores na Sessio Ordinaria realizada no dia 29 de novembro de
1999, do parecer da Comissdo de Justica e Redagdo.

e Projeto de Lei n° 43/99, Mensagem n® 36/99, que autoriza o Executivo Municipal
permutar imoveis (Daltro Alfredo Piasecki), conforme solicitagdo feita através do oficio
n° 385/99/GP, datado de 23 de agosto de 1999, e apds votagdo e aprovagio unanime
pelos senhores vereadores na Sessdo Ordindria realizada no dia 29 de novembro de
1999, do parecer da Comissdo de Justica e Redacdo.

e Projeto de Lei n° 95/99, Mensagem n° 87/99, que autoriza o Poder Executivo Municipal
criar o Museu da Fotografia de Pato Branco, conforme solicita¢do feita através do oficio
n° 479/99/GP, datado de 25 de novembro de 1999, e apos votagio e aprovacdo unanime

pelos senhores vereadores na Sessdo Ordinaria realizada no dia 29 de novembro de
1999.

¢ Projeto de Lei n° 94/98, Mensagem n° 92/98, que autoriza o Executivo Municipal a
licitar e dar concessdo & empresa privada os servigos de varrigdo de vias publicas, coleta
de lixo e recuperagio ¢ manuten¢do do aterro sanitario, conforme solicitagio feita
atraves do oficio n° 476/99/GP, datado de 24 de novembro de 1999 e apods votagdo e
aprovagdo unanime pelos senhores vereadores na Sessdo Ordinaria realizada no dia 29
de novembro de 1999, do parecer da Comissdo de Justica e Redac#o.

Excelentissimo Senhor
Alceni Guerra

Prefeito do Municipio de Pato Branco
Pato Branco - Parani.

Rua Ararigbdia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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e Projeto de Lei n° 100/98, Mensagem n° 96/98, que autoriza doagio de area de imdvel para
Associagdo da Vila Militar do Parand - AVM, conforme solicitago feita através do oficio n°
476/99/GP, datado de 24 de novembro de 1999 e apds votagdo e aprovagdo undnime pelos
senhores vereadores na Sessdo Ordinaria realizada no dia 29 de novembro de 1999, do
parecer da Comissdio de Justiga e Redagfio.

e Projeto de Lei n° 108/98, Mensagem n° 105/98, que extingue a Funda¢io de Sadde de Pato
Branco, institui a Secretaria Municipal de Saude e dd outras providéncias, conforme
solicitagio feita através do oficio n® 476/99/GP, datado de 24 de novembro de 1999 e apos
votagdo e aprovagdo unidnime pelos senhores vereadores na Sessdo Ordinaria realizada no dia
29 de novembro de 1999, do parecer da Comissdo de Justi¢a e Redacg@o.

e Projeto de Lei n° 118/98 Mensagem n° 118/98, que autoriza o Executivo Municipal a licitar
e dar permissio de uso oneroso 4 empresa privada, dos servigos de exploragfio dos iméveis do
Departamento de Esportes e Lazer da Prefeitura Municipal de Pato Branco, conforme
solicitagdo feita através do oficio n® 476/99/GP, datado de 24 de novembro de 1999 e apos
votagdo e aprovagdo undnime pelos senhores vereadores na Sessdo Ordinaria realizada no dia
29 de novembro de 1999, do parecer da Comissdo de Justica € Redagdo.

Respeitosamente.
on Bertani
Presidente
Rua Ararigboia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO

PARECER AO PEDIDO DE DEVOLUCAO POR PARTE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL, DOS PROJETOS DE LEIS N°S 94/98, 100/98, 108/98, 118/98 e 33/99

Através do oficio n° 476/99-GP, datado de 24 de novembro de 1999, o senhor
Alceni Guerra, Prefeito Municipal de Pato Branco, solicita devolugdo dos seguintes projetos de
leis: projeto n® 94/98, mensagem n° 92/98, que autoriza o Executivo Municipal a licitar e dar
concessdo a empresa privada os servigos de varrigdo de vias puablicas, coleta de lixo e
recuperagdo ¢ manutengdo do aterro sanitario, projeto de lei n°® 100/98, mensagem n° 96/98,
que autoriza doagdio de area de imdvel para a Associagdo da Vila Militar do Parana — AVM;
projeto de lei n° 108/98, mensagem n° 105/98, que extingue a Fundagdo de Sadde de Pato
Branco, mstitui a Secretaria Municipal de Satde; projeto de lei n° 118/98, mensagem n° 118/98,
que autoriza o Executivo Municipal a licitar e dar permissio de uso oneroso a empresa privada,
dos servigos de exploragdo dos imoéveis do Departamento de Esportes e Lazer do Municipio de
Pato Branco — FESPATO e o projeto de lei n® 33/99, mensagem n° 17/99, que autoriza o
Executivo Municipal permutar imoveis de proprietario Jaime Zanco.

Conforme estabelece o artigo 130 do Regimento Interno desta Casa de Lets,
bem como, ap6s analise da matéria e do pedido de devolugdo, os membros desta Comisséo,
entendem que os projetos de leis acima indicados, poderdo ser devolvido ao Executivo
Municipal, desde que seja aprovado pelos demais pares.

E 0 nosso parecer, SMIJ.
Pato Branco, 26 de novembro de 1999.

SR, T " ; ’,) \ !
? -\-\ " (//;/L"L’V\/Ufz \jr , 4"‘ \%:‘Z' (_:,h 1
S i Imar Luis Arcari - Membro
Presidente

. )
Afonso Ferreira de Almeida - Membro mﬁ\

Rua Ararigbéia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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GABINETE DO PREFEITO
Oficio n°® 476/ 99/GP. Pato Branco, 24 de novembro de 1999.

Senhor Presidente.

Para efetuarmos adequagdes, solicitamos a Vossas Exceléncias a devolugdo dos
seguintes Projetos de Lei:

e 94/98 (Mensagem n° 092/98), que autoriza o Executivo Municipal a licitar e dar concessdo a
empresa privada os servigos de varrigio de vias publicas, coleta de lixo e recuperagdo €
manuteng¢do do aterro sanitario;

e 100/98 (Mensagem n°® 096/98), que autoriza doagéo de area de imével para a Associagio da Vila
Militar do Parana — AVM;

e 108/98 (Mensagem n° 105/98), que extingue a Fundag¢do de Saude de Pato Branco; institui a
Secretaria Municipal de Saide;

e 118/98 (Mensagem n° 118/98), que autoriza o Executivo Municipal a licitar e dar permissdo de
uso oneroso a empresa privada, dos servigos de exploragdo dos imoveis do Departamento de
Esportes e Lazer do Municipio de Pato Branco — FESPATO;

¢ 33/99 (Mensagem n° 017/99), que autoriza o Executivo Municipal permutar imoveis —
proprietario Jaime Zanco.

Atenciosamente.

4
Alceni %guegﬁa

Prefeito Municipal

Ao Excelentissimo Senhor
Nelson Bertani

Presidente da Cadmara Municipal
Pato Branco — PR.
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de lixo e a impeza
de nossa cidade.

A Prefeitura de Sao Paulo esta reformulando completamente o sistema de execugéo da
coleta, varrigédo e limpeza de vias e logradouros publicos no Municipio de Sdo Paulo, com o
objetivo de melhorar a qualidade e eficiéncia desses servigos.

O Edital de licitagdo exige que as empresas participantes sejam responsaveis ndo so pela
coleta e varrigdo, manual e mecanizada, mas, também, pela realizagdo da coleta seletiva nas
escolas municipais e em Postos de Entrega Voluntaria, que seriao espalhados por toda a cidade, pela

lavagem e desinfecgdo de feiras livres, limpeza especial dos monumentos histéricos, além da
operacio dos trés transbordos existentes e implantagéo e operagio de mais 4 novos.

27 lotes independentes

A cidade de Sao Paulo foi dividida em 27 lotes.
Cada Administragio Regional correspondera a um lote e as
empresas prestadoras dos servigos somente poderio
operar no maximo em dois lotes simultaneamente. Nesse
caso, teremos um ndmero minimo de 14 empresas contra-
tadas para a cidade toda.

Instalacao de contéineres
para a coleta de lixo

As empresas inaugurario o sistema de contéineres
por vizinhanga, em toda a cidade, nos locais em que for tec-
nicamente viavel sua colocagio.

Nessa modalidade, os cidaddos terdo, a no maximo
100 m de suas casas, um contéiner para o depésito do seu
lixo. Nos edificios, todos os apartamentos -colocardo os
seus residuos em um dnico contéiner.

Esse sistema tem a vantagem de evitar a manipulagéo
dos sacos de lixo pelos garis, uma vez que os contéineres
séo esvaziados ao serem basculados automaticamente por
sistema instalado nos caminhées.

Nos locais onde houver impossibilidade técnica de
instalacdo do sistema de coleta com contéineres, a coleta
sera feita manualmente. Também serdo instaladas papelei-
ras adicionais em toda a cidade.

A populacao é que vai verificar
a qualidade dos servigos

A populagéo tera participagao efetiva na fnscallzagao
da aualidade dos servicos realizados. A aualidade dns servi-

cos nao sera mais aferida somente pelos funcionarios. da
Prefeitura. Grupos de donas de casa, que participam da
Frente de Trabalho, estdo sendo especialmente treinados
para realizar pesquisas junto a comunidade, e através de
relatdrios simplificados reportardo 4 Administragdo a opinido
dos municipes sobre a qualidade dos servigos executados
em suas regides.

A comunidade podera, ainda, participar diretamente
de tal controle através do Al Limpeza, tel.: 229-3666, e
das linhas com servigos 0800, que estaréo disponiveis para
o atendimento da populagido. As reclamagdes, criticas e
sugestbes serdo encaminhadas para a empresa responsavel
pela area onde houver uma ocorréncia.

A equipe da Prefeitura acompanhara o processo
e informara ao cidadao quais providéncias estdo sendo
tomadas em relagéo a sua reclamacio.

Pontuagio negativa

No caso de ficar configurada a insatisfagdo da co-
munidade em relagdo & qualidade dos servigos, a empresa
responsavel receberd uma pontuagdo negativa, que se
transformara em desconto em seu pagamento mensal.

O baixo desempenho da empresa contratada tera
reflexo direto-em seu pagamento. Os descontos feitos nos

- pagamentos das empresas sdo progressivos. Assim, uma

empresa reincidente tera descontos cada vez maiores
sobre seus rendimentos. E, ainda, ha um limite méaximo admi-
tido para o baixo desempenho da empresa.

A meta a ser atingida é a satisfacdo da

comunidade paulistana quanto & qualidade dos
servicns nfararidnc.



PREFEITURA MUNICIPAL DE PATS BRANCK

ESTADO DO PARANA

Oficio n® 097/98. Em, 21 de Dezembro de 1998.

Senhor Presidente:

Conforme contato anterior, gostariamos de fazer algumas

consideragdes sobre o Projeto de Terceirizagdo da Coleta de Residuos
Sélidos (lixo):

1.

disposi¢éo para esclareci

Hoje temos 20 garis de varrigdo (mulheres) que poderado ser reutilizadas
em outras atividades de servigos gerais, tais como: patrulha da limpeza
e zeladoras para as escolas. Isso evitaria a contratagdo de mais
servidores para a execucao dessas tarefas,

Os 3 motoristas de caminh&o serdo reaproveitados para servigos
gerais, disk-entulho (de 1 equipe passaremos a ter 2) e 1 para o
mercadao popular;

Os 13 garis de caminhdo serdo destinados aos servicos de disk-
entulho, servigos gerais, utilidade publica, jardinagem e horto florestal,
Com esse remanejamento de pessoal, poderemos dispensar os
funcionarios contratados pela Cooperativa, sem a necessidade de
recolher os servidores cedidos a outros departamentos,

Os 4 caminhdes também serdo destinados a outras atividades, nao
havendo necessidade de adquirir novos caminhdes para a coleta (pois
os coletores estdo em condigbes precéarias). Um caminhdo sera
destinado ao disk-entulho e os 3 restantes para o Departamento de
Obras,

Quanto ao Aterro Sanitario, que também sera objeto de terceirizagdo, o
municipio exigirda que a empresa faga um projeto de recuperagéo e
manutencéo diaria do aterro dentro das normas ambientais, atendendo
a legislagdo vigente, evitando assim possiveis multas pelo IAP. E
ainda, a disponibilidade dos seguintes equipamentos no Dep. De Obras
qgue anualmente presta servigos junto ao aterro em 3 dias por semana,
em média, com o0s seguintes equipamentos: 1 trator de esteira, 1
carregadeira e 4 caminhdes

Certo de coptar com a vossa atengdo, colocamo-nos a

: que se fagam necessarios.

Ao
Presidente da Camara de Vereadores
Ver. Augustinho Rossi
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COMISSAO DE ORCAMENTOS E FINANCAS
PROJETO DE LEI N° 94/98

Através do Projeto de Lei n° 94/98, o Executivo Municipal, deseja obter
autorizacdo Legislativa para licitar e dar concessdo 4 empresa privada 0s servigos de varrigdo de
ruas, coleta de lixo e recuperagdo ¢ manutengio do aterro sanitario, pelo prazo ndo inferior a 10
(dez) anos. ey % D o
Para_colhermos subsidios e posteriormente emitirmos parecer ao presente
projeto de Lei, esta relatoria anahsou o estudo feito pelo IBRAP - Instituto Brasileiro de Assessoria
e Projetos S/C Ltda, cuja cépla anexamos a0 proleto para estudo ¢ analise por parte dos demais
Vereadores. :

Nossa observa(;ao com relagao a prlvatlzag:ao dos servigos de varri¢do de
ruas, coleta de hxo e recuperagao e manutengao do aterro samtano éa segumte

»Em,nosso mumc1plo sao coletados cerca de 29 toneladas/dia de residuos
solidos e deposﬂados nb aterro, que esta locailzado a uma distancia de 10 Km, da cidade.
Atualmente a frota letores é composta por 04 (quatro) veiculos e deste total, somente 01 (um)
esta em condicdes de uso. Necessariamente deverd haver investimentos em veiculos e coletores,
objetivando tornaf“hlals“eﬁc:iente o sistema de coleta de lixo existente.

Cada veiculo percorre em média por d1a 80 Km (desde os trechos de coleta até o deposito no
aterro), sendo que os cammhoes possuem capac1dade de coletarem 10 toneladas média por viagem,
temos ai um deﬁcn de 14 toneladas/dia.

Observamos amda que a quantldade coletada em geral representa de 70 a 80%
da capacidade de coleta e esta medla tende a ser redu21da ainda mais.

envolvidos.
E necessario dispor de dois veiculos para darem suporte ao déficit existente.

Com a depreciagdo da freta, o déficit tende a aumentar ocasionando
acumulacdo, que implica na ampliagio dos horarios de trabalho para o desempenho das atividades.

Com relagdo a limpeza publica, estes servigos sdo realizados com um
contingente operacional de 28 pessoas. A frota destinada a varrigdo, estd resumida a um Unico
veiculo, em precarias condigdes de uso. Necessariamente devera haver investimentos em veiculos e

Rua Ararigbdia, 491 Telefax (046) 224-2243 A 85505-030 Pato Branco Parana
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equipamentos especificos, para substituir aqueles em precarias condi¢des de uso, objetivando
melhorar o sistema de limpeza publica.

Com os problemas relacionados, conclui-se que o processo de coleta de lixo
ndo deve estar sendo realizado de forma eficiente, havendo em determinadas regides do municipio
acumulo de residuos.

Concluimos entdo que os equipamentos s3o precarios e o pessoal é pouco,
os investimentos para renovar a frota e contratar mais pessoal, sdo indispensaveis, pois hoje o
servi¢o ndo € realizado com a qualidade desejada e a populagio merece um tratamento digno, eficaz
e barato, sendo que neste momento, como ¢ do conhecimento de todos, as Prefeituras ndo possuem
caixa para tal, entendemos.ser- a melhor saida a tercelrlzag:ao dos servigos, ja que a iniciativa
privada tem provado ser maJs eﬁcaz e cﬁcwnte i ' ' :

A proposﬂgao e' relevante e necessarla assim sendo, esta relatoria emite
PARECER FAVORAVEL, a sua tramltagao e aprovag:ao

E nosso parecer, SMJ.

, 11 de dezembro de 1998.

Rua Ararigbdéia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco

Parané
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Exmo. Sr.
Agustinho Rosst
Presidente da Camara de Vereadores do Municipio de Pato Branco

A Comlssao de Fmangas e Org:amentos o, uso. das suas atribuigdes legais e
regimentais, requer seja enviado oficio a0 Executivo Mumclpal solicitando o que seque:
a) avaliar e concluir parecer do Projeto que trata da terceirizagdo da Coleta de Lixo, que faga um
demonstrativo dos documentas que comprovam os gastos apresentados em anexo ao Projeto
original; b) informar quanto o Municipio pagou ao IBRAP- Instituto Brasileiro de Administragdo
Publica e Projetos S/C}Ltda para fazer os estudos de v1ab111dade de tercemzacao da coleta de hxo
em nosso Municipio‘e:
conforme parcena que umcnpxo Ja tem com a citada Insutulcao E tambem junto com o IPUPB
e os proprios Professores, como o Engenheiro Maccarini que expds. o. seu. trabalho de mestrado
nesta Casa de Lels ‘ser swel tambem executar este trabalho de v1ab1hdade

JUSTIFICATIVA

Como citamos sfo: mformagoes de rotina inerentes a nossa fung:ao de leglsladores e fiscais do
Patriménio Publico. ‘ : :

Ngsﬁiééﬁﬁfd&més‘Pedé;Deferimento.
Pato Branco, 1° de Dezembro de 1998.

X

Roberto Carlos Chioquetta
Relator

Carlos\Roberto Gongalves Lins
Membr

Carlinho ‘Antonio Polazzo
Membro

Rua Ararigbdia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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Exmo.Sr.
AcusTiNHO RossI
PResIDENTE DA CAMARA MuniciPAL DE PATO BrANCO

GILMAR Luiz ARCARI-PPB, RELATOR DA COMISSAO DE JUSTIGA E
REDAGAO, PARA 0 PROJETO LEI 94/98 - QUE DISPOE SOBRE TERCEIRIZAGAO /
pos SERVIGOS DE COLETA DO LIXO, NO USO DE SUAS ATRIBUIGOES LEGAIS E
REGIMENTAIS, REQUER SEJA OFICIADO A0 Executivo MuNicCIPAL. PARA QUE /

INFORME COM A MAIOR BREVIDADE POSSIVEL, PARA QUE POSSAMOS EMITIR PA-
RECER, O QUE SEGUE:

QUANTOS FUNCIONARIOS PUBLICOS TRABALHAM NO SETOR - QUANTOS
DE QUADRO E QUANTOS CLT., MONTANTE DA FOLHA DE PAGAMENTO - QUANTOS VEL
CULOS TEM O SETOR - QUANTOS FUNCIONARIOS SERAO REAPROVEITADOS PELA EM
PRESA - QUANTOS SERAO TRANSFERIDOS PARA OUTROS SETORES - QUE PROBLE -
MAS PODEM ACARRETAR ESSAS TRANSFERENCIAS DE SETOR, JA QUE 1SSO IMPLI-
CA EM ESCOLARIDADE E COMPETENCIA FUNCIONAL PARA REAPROVEITAMENTO - /
SE HAVERA DEMISSOES E QUANTAS - QUAL O CUSTO ATUAL DO SETOR COMO OR-
GAO PUBLICO E QUAL SERA O CUSTO DE FORMA TERCEIRIZADA - QUE GARANTIAS
CONTRATUAIS GARANTIRAO OS REPASSES PELO SERVIGO - SE HAVERA PERIGO DE
GREVES NO SETOR POR FALTA DE REPASSES E CONSEQUENTEMENTE O ATRASO NA
FOLHA DE SALARIOS . SOLICITAMOS A GENTILEZA DE NOS ENVIAR COM PRECI -
SAO MATEMATICA TODOS 0S QUISITOS ACIMA EXPOSTOS, PARA QUE POSSAMOS E-
MITIR PARECER CONSCIENTE E QUE A COMUNIDADE NAO SEJA PREJUDICADA.

N.T. PEDE DEFERIMENTO
PaTo BrRANCO., 12 DE NOVvEMBRO DE 1998

&meﬂJMh%%f

ILMAR Luiz Arcari- PPB
LATOR PARA O PROJETO DA
ComissA0 DE JUSTIGA E REDAGAO

Rua Ararigbdia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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ASSESSORIA PARLAMENTAR:

PARECER A0 PROJETO LET 94/98 MeEnsacem 92/98

0 REFERIDO PROJETO., AMPARADO EM LE1 PARA TRAMITE, DA MESMA
FORMA COMO AS DEMAIS CONCESSOES PﬁBLICAS, AO QUE PARECE POLITICAMENTE
E SOCIALMENTE. NAO CAUSA DANO ALGUM,

Nao CAUSARA DESEMPREGO PELA RELOCAQAO DE FUNCIONARIOS E OU.,
APROVEITAMENTO PELA PROPRIA EMPRESA VENCEDORA DA LICITAQAO, 0 QUE E ©
PRINCIPAL.

No ENTANTO. ALGUNS INCONVENIENTES PODERAO OCORRER MAIS TAR-
DE, A EXEMPLO DE FATOS ACONTECIDOS EM OUTRAS CIDADES QUE ADOTARAM O /
SISTEMA. UM DELES E A GREVE DOS FUNCIONARIOS, PELA FALTA DE PAGAMENTO
“QUE PODERA OCORRER PELA FALTA DO REPASSE DA VERBA POR PARTE DA PREFEI-
TURA A EMPRESA. QU AINDA, PELA FALTA DE REAJUSTE NOS SALARIOS.,

FSSE PROBLEMA QUANDO OCORRE E SAO MAIS OU MENOS FREQUENTES.
CAUSA O ACUMULO DE LIXO NAS RUAS E AS CIDADES SE TRANSFORMAM NO CAOS.

QUTRO ASPECTO E SABERMOS COM ABSOLUTA CERTEZA, QUE ECONOMIA
FARA O MUNICIPIO E SE AS RELOCACOES DOS FUNCIONARIOS OBEDECERAO CRITE-
RIOS DE APROVEITAMENTO CORRETO. AFINAL., SEM JULGAR DEMERITO DA FUNCAO,
TUDO INDICA QUE UM GARI NAO POSSUE CONHECIMENTO CORRETO PARA OUTRAS OU
MUITAS FUNCOES NO QUADRO PUBLICO.,

0 CORRETO £ 0 REAPROVEITAMENTO DENTRO DA PROPRIA FUNGCAO A /
QUE SE PROPOS E ESTA ACOSTUMADOG, OU SEJA, NA EMPRESA ENCARREGADA DESSA
LIMPEZA, QUE ATRAVES DE EMENDA ADITIVA AO PROJETO, DEVERIA RESPONSABILI
ZAR-SE PELA ABSORCAO DE CONSIDERAVEL NUMERO DE GARIS.

OUTRO ASPECTO SOCIAL A SER ANALISADO PELOS ILUSTRES EDIS.
DIRIA RESPEITO A ASSUNCAO DE RESPONSABILIDADE DA EMPRESA E ASSUMIR 0
ONUS E BONUS., NO ENTANTO, NAO DEIXAR ACONTECER GREVES PELA FALTA DE /
REPASSE ATE N DIAS OU MESES E MANTER CORRETAMENTE AS REPOSIGOES SALA -
RIAIS DEFASADAS.

Em suma, EsTA CASA DE LEIS, A0 APROVAR O REFERIDO PROJETO -
DEVERA TER O CUIDADO, PARA QUE ESSA CONCESSAO NAO SE TRANSFORME EM MAIS
UM ELEFANTE BRANCO FUTURO. COM PROBLEMAS SOCIAIS INSOLUVEIS E, PRESER -
VANDO A DIGINIDADE DO TRABALHADOR ATRAVES DOS SEUS DIREITOS CONSAGRADOS
NA ConsTITUICAO BrRASILEIRA E CLT.

Rua Ararigbéia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505.030 paBUlELORTA s
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Camara Municipal de Fato

SE ESTA CONCESSAO MANTIVER 0S DIREITOS DOS TRABALHADORES,
NAO CAUSAR DESEMPREGO E MAUS SERVICOS PRESTADOS, COMO E DE PRAXE DAS
EMPRESAS DO RAMO., A APROVACAO DO PROJETO NAO TERA NADA DE MAL E A0 QUE
PARECE NAO CAUSARA DANO POLITICO A CAMARA,

— 4
OBSERVADAS ESSAS QUESTOES, ATRAVES 9 EMENDAS E EXAME ACURADO
DO PROJETO, NAO DEIXANDO O QUE CHAMAMOS NA GIRIA., DE BRECHAS SOCIAIS
E POLITICAS E OBEDECENDO AS RECOMENDAGCOES PA AssSessORIA JURIDICA, NAO /

TEMOS MOTIVOS PARA NEGAR UM PARECER FAVORAVEL A SUA TRAMITACAO E APRO-
VACAO.

E 0 PARECER,

PaTo BrRANCO. 09 DE NOVEMBRO DE 1998

Ruyter Carrare

Agsessor Pax'lazientar da €Camasrs
Municipal de Pato Drance
TRT 144-PR  FENAJ 1667

Rua Ararigbéia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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Conforme relatério de vistoria™ - " faziama limpeza (situagio - (situagdo regular); Rua Rio
+ feito no-dia 19 de novembro, -+ . regular). Na Rua Fortaleza e - Grande doSule
apontandologradouros, niimero - transversais, em todo otrecho - transversais, dois

1 defuncionariostrabathandoe ' “nenhumfuncionariotrabalhava - " funcionarios (situagéo
situagdo dos trechos, “(situagdo péssima). . regular); e na Rua Sédo Paul
| constatou-se o'seguinte: - Na Rua Antoninaeemtodo .- nenhumfuncionario fazia
Na Avenida Brasil e calgadao .- trechonenhumfuncionario. . . - limpeza (situagdo -
emtodo o trecho havia quatro " (situag8o prejudicada); Rua - prejudicada).

funcionérios (situagéio. ., - Santa Catarinaetransversais, -  Aindaconforme orelatério,
'pessma) Na Rua Presidente-. -/ ' nenhumfuncionario (s:tuagao " de:modo geral 0 servigo es
{ Kennedy e transversais, em™ - " prejudicada); Rua Jugelino - precério, e falta funcionario
1 todo o trecho trés funmonar;os - Kubitscheki, dois funcionarios " para cobrir todcﬁ.lo trecho.
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n? 9 entre Brasil e México, apenso por copia ao presente decreto, serd
executado e cumprido tdo inteiramente como nele se contém.

Art. 22 Este decreto entra em vigor na data de sua publicagao.
Brasilia, 3 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da

Repriblica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Sebastido do Rego Barros Netto

DECRETO N 2.271, DE 7 DE JULHO DE 1997

Dispde sobre a contratagio de servigos
pela Administracdo Piblica Federal direta,
autdrquica e fundacional, e dé outras provi-
déncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe g
confere o art. 84, inciso IV, da Constituicao, e tendo em vista o disposto !
ne § 72 do art. 10 do Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967,

DECRETA:

Art. 1° No ambito da Administragio Piublica Federal direta, ;
autdrquica e fundacional poderéo ser objeto de execugio indireta as :
atividades materiais acessérias, instrumentais ou complementares
aos assuntos que constituem érea de competéncia legal do 6rgéo ou

entidade.

§ 1° As atividades de conservagfo, limpeza, seguranca, vigilan-
cia, transportes, informaética, copeiragem, recepgao, reprografia, tele-
comunicagbes ¢ manutencio de prédios, equipamentos e instalagbes §
serdo, de preferéncia, objeto de execugdo indireta.

§ 2° Nao poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades §
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do §
érgio ou entidade, salvo expressa disposigdo legal em contrério ou §
quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no &mbito §

do quadro geral de pessoal. *

Col. Leis Rep. Fed. Brasil, Brasflia, v. 189, n. 7, t.2, p. 4639-4689, jul. 1997
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Art. 2° A contratacio devers i
ser precedid i i
plat;lo 3e trabalho aprovado, pela autoridade m:xiizzlnfit:gda” S on
entidade, ou a quem esta delegar competéncia, e que contlt;graéo 32

minimo;
I — justificativa da necessidade dos servigos;

II — relagiio entre a g :
servigo a ser contratada; emanda prevista e g quantidade de

materiais ou financeirog disponiveis.
Art. 3° O objetoda contratagdo serd definido de forma expresga

no edital de licitacdo e .
servigos. €80 € no contrato exclusivamente €omo prestacéio de

§ 2° Osérgaos e entidade fixar

i )s ¢ e ent; 8 contratantes poders
pemla :::l?zd;;aﬁ]: :lie hcxtagao, 0 prego méximo qlfe se ;i(;péem 20: aze:;
I ; 0S servigos, tendo por base os
inclusive aqueles praticados entre contratantes daI.) ﬁgigsa?gxgs’

_ Art. 4 E vedada a i i TR .
contratuais que permitamﬁl I:nclusao de dJspos:g:oes 108 instrumentos
I — indexacsio de pre indi
: 8 i iai
reflitam a variagéo de cuslt?.os;g0 »por fndices gerais, setoriais ou que
I — caracterizacg i ;
méo-do-abre. acterizagdo exclusiva do objeto como fornecimento de

Il — previsao de reembolso de saldrios pela contratante;

subordinags
tragdo da contrafl;'il:::,gao dos empregados da contratada a adminis.

—

Col. Lei i i
Leis Rep. Fed, Brasil, Brasilia, v. 189,n.7,t.2, p- 4639-4689, jul. 1997
;

OLSIA
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um ano e a demonstracio analitica da variacdo dos componentes dos DECRETON22.272, D ‘

custos do contrato, devidamente justificada. : » DE 9 DE JULHO DE 1897
Paragrafo tnico. Efetuada a repactuacdo, o érgio ou entidade Dispoe sobre a instituigio do Programa

divulgar4, imediatamente, por intermédio do Sistema Integrado de . de Acompanhamento Gerencial de Gastos e

Administragido de Servigos Gerais (Siasg), os novos valores e a varia- : Avaliagio Institucional no ambito da Admi.

céio ocorrida. m&bltca Federal, e dd outras provi-
Art. 6° A administragio indicaré um gestor do contrato, que :

sera responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da sua execu- | O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des qﬁe

Ihe confere o art. 84, incisos IV e VI, da Constituigso,

Y

¢do, procedendo ao registro das ocorréncias e adotando as providén-

ciag necessdrias ao seu fiel cumprimento, tendo por pariametro os
resultados previstos no contrato. ‘ DECRETA:
Art. 7 Os érgéos e entidades contratantes divulgaréo ou man- Art. 1° Fica institufdo o Programa de Acompanhamento Ge
en ren-

terdao em local visivel e acessivel ao publico, listagem mensalmente cial de Gastos e Avaliacs ituci A 3. Ao
atualizada dos contratos firmados, indicando a contratada, o objeto, Publica Federal, com ag‘zfa{?;:lt:g: n:i,vno an‘;ﬁl_fo da Adzl}ln_zstragﬁo
valor mensal e quantitativo de empregados envolvidos em cada informacBes gerenciais referentes aol; e:ooss d gentes p tblicos com
contrato de prestagéo de servicos. nistrativas. gas e suas unidades admi-

Art. 8 O Ministério da Administragdo Federal ¢ Reforma do = Art. 2° Os 6rgios . . _
Estado expedird, quando necessdrio, normas complementares ao ral,eomponent:s do Sis:e;l:lliades daégmlms.tragao Piblica Fede-
tegrado de Administragao Financeira

cumprimento do disposto neste decreto. ” Governo Federal (Siafi), ad
) . » adequaréio sua execugio orgamentéri
abela de Unidades de Controle de Gastos a ser divulgi?ia pzli

Art. 9° As contratagbes visando & prestacio de servigos, efetua- " es
tério da Administracdo Federal e Reforma do Estado.

das por empresas piblicas, sociedades de economia mista e demais J2"

empresas controladas direta ou indiretamente pela Unido, serdo: g Art. 30 e ..

disciplinadas por resolugées do Conselho de Coordenacéio das Empre- B Reforma3 doOEs}stamgcl)B :?11208 da E:z;:od?;éda.Adminisﬁaﬁo Federal

i E ressdring A tardo vidéncias administrati

sas Bstatais (CUR). . g wesonias & implantagiio do programa, utilizando a inﬁ*aigtvr?xsu?re-
Art. 10. Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo. l‘aclonal dos Sistemas Integrados de Administragéo Financeira d;'
Art. 11. Ficam revogados o Decreto n? 2.031, de 11 de outubro Sia;:l)l o Federal (Siafi) e de Administracio de Recursos Humanos

de 1996, e o art. 62 do Decreto n° 99.188, de 17 de margo de 1990, na -~ '

redacgio dada pelo Decreto n? 804, de 20 de abril de 1993. N

Brasflia, 7 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da
Repiiblica. ;

®. Art. 42 A gestio do i
3 ' Programa serd exercida pel i
% ederal de Controle do Ministério da Fazenda, a quarl, c;besr(:iirema

I — definir e gerenciar, em arti i

€ nciar, articulagdo com a Secretari
“0 Ig{aclonal do Ministério da Fazenda e as Secretiria: g:
info S08 Fumanos e da Reforma do Estado do Ministério da Admi.
; _a';aod a:ti;xf"al e Reforma do Estado, as tabelas necessérias ao
SLTO oma = > .
pe, I‘eSpectivamengg?s requeridas pelo programa do Siafi e no

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

Antonio Kandir

Claudia Maria Costin

Col. Leis Rep. Fed. Brasil, Brasilia, v. 189, n. 7, t.2, p. 4639-4689, jul. 1997 Col. Leis Rep. Fed. Brasil, Brasflia, v. 189, n. 7, t.2 p. 4639-4689, jul. 1997
. y . 4, y 3 ,J .
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Camara Municipal de Pato Branco ™

Ui
Estado do Parana

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 094/98

Através do Projeto de Lei em epigrafe, pretende o Executivo Municipal, obter
autorizagdo legislativa para licitar ¢ dar concessdo & empresa privada os servigos de
varrigdo de ruas, coleta de lixo e recuperagdo e manutengdo do aterro sanitario,
pelo prazo ndo inferior a 10 (dez) anos.

A concessdo de tal servigo publico, sera outorgada a4 empresa que apresentar
melhor proposta.

Estipula ainda o Projeto, que o contrato de concessdo a ser firmado com a empresa
vencedora da licitagdo, sera submetido ao referendo do Legislativo Municipal.

Aduz o Executivo Municipal em sua Mensagem, que foram elaborados estudos que -
concluiram pela viabilidade econdmica e financeira, de outorgar a iniciativa privada

os servigos acima citados, devido a existéncia de empresas especializadas que

possuem capacidade de investimentos, equipamentos adequados em numero

suficiente, bem como pessoal treinado e capacitados para cumprirem as normas e

legislagGes ambientais vigentes, tanto na coleta como no destino dos residuos

solidos produzidos em Pato Branco.

Afirma o Executivo, que o Municipio nSo possui condi¢Ges de investimentos,
necessarios a melhoria e ampliagdo de tais servigos, o que para isso, demandaria
elevados recursos, e, que os funcionarios do quadro de pessoal , em
disponibilidade, serdo realocados de acordo com a demanda existente em outras
Secretarias na area de servigos gerais.

Sobre o assunto em questdo, a Lei Orgénica do Municipio de Pato Branco, em seu
artigo 72, assim prescreve:

“Art. 72 - A concessdo ou a permissio de servico publico
somente sera efetivada com autorizacio da Camara Municipal e mediante
contrato, precedido de licitagao.

Rua Ararigbdia, 491 ~ Telefax (046) 224-2243 85505-030 Parana
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Camara Municipal de Pato Bramco—

Estad aané

§ 1° - Serdo nulas de pleno direito as concessbes e as

permissdes, bem como qualquer autorizacio para a exploragio de servigo
publico, feitas em desacordo com o estabelecido nesse artigo.

§ 2° - Os servigos concedidos ficardo sempre sujeitos a
regulamentaciio e a fiscalizacio da Administracio Municipal, cabendo ao
Prefeito aprovar as tarifas respectivas, obedecidos os preceitos desta lei.”

A proposigdo em téla, devera seguir os ditames da Lei Federal n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1.995, que dispSe sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituigdo Federal.

A supra citada legislagdo, sobre o assunto em comento, assim estabelece:

“Art. 1° - As concessies de servicos pablicos e de obras publicas
e as permissies de servicos publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da
Constituicio Federal, por esta lei, pelas normas legais pertinentes e pelas
clausulas dos indispensaveis contratos.”

“Art. 2° - Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

I - poder concedente: a unido, o Estado, o Distrito Federal
ou o Municipio, em cuja competéncia se encontre o servi¢o publico, precedido
ou nio da execuciio de obra publica, objeto de concessio ou permissio;

II - concessio de servico publico: a delegacio de sua
prestacio, feita pelo poder concedente, mediante licitacio, na modalidade de
concorréncia, 4 pessoa juridica ou comsércio de empresas que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo
determinado; -

“Art. 9° - A tarifa do servico piblico concedido sera fixada
pelo preco da propoesta vencedora da licitaciio e preservada pelas regras de
revisdio previstas nesta lei, no edital e no contrato.”

Rua Ararigbéia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Parana




Estado o Parana

Quanto a destinagdo dos funcionarios do quadro de pessoal, em disponibilidade,
caso ocorra a concretizagdo da concessdo de tais servigos piblicos (terceirizagdo),
deverdo ser observados os ditames da Lei Municipal n® 1.245/93, que institui o
Regime Juridico dos servidores publicos municipais da administragdo dn'eta
autarqulca ¢ fundacional, que sobre o tema em questdo, assim preceitua:

“Art. 29 - Transferéncia é a passagem do servidor estavel de
cargo efetivo para outro de igual denominagio, pertencente a quadro de pessoal
diverso, de o6rgdo ou instituigdo da admimstragdo direta, indireta, fundacional ou
autarquica.

§ 1° - A transferéncia ocorrera de oficio ou a pedido do
servidor, atendido o interesse do servigo, mediante preenchimento de vaga.

'§ 2° - Seras admitida a transferéncia de servidor
ocupante de cargo de quadro em extingdo para igual situagdo em quadro de outro
orgdo ou entidade.”

“Art. 42 - Remocgio € o deslocamento do servidor, a pedido
ou de oficio, no dmbito do mesmo quadro.”

“Art. 43 - Redistribuigdo ¢ o deslocamento do servidor,
com Tespectivo cargo, para o quadro de pessoal de outro 6rgdo ou entidade da
administragdo municipal, observados a vinculagdo entre os graus de complexidade e
responsabilidade, a correlagdo das atribuigdes, a equivaléncia entre os vencimentos
¢ o interesse da administragdo.

§ 1° - A redistribuigdo dar-se-a4 exclusivamente para
ajustamento de quadros de pessoal as necessidades dos servigos de orgaos ou
entidades.

§ 2° - Nos casos de extingdo de 6rgdo ou entidade,
os servidores estaveis que ndo puderem ser redistribuidos, na forma deste artigo,
serdo colocados em disponibilidade, até seu aproveitamento na forma do artigo 36
desta lei.”

Rua Ararigbéia, 491 ~ Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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Estado do Parana

Assim, caso venha ocorrer a terceirizagdo de tais servigos piiblicos, os servidores
publicos efetivos, poderdo ser deslocados para outros setores da Administragdo
Piblica, conforme a intengdo expressa na Mensagem do Executivo, respeitado a
correlagio de atribui¢Ges e vencimentos.

Feitas essas consideragdes, cumpridas as formalidades legais, estara a proposigdo
apta a seguir sua regular tramitagdo, competindo as Comissdes Permanentes a
analise do interesse publico, especialmente quanto a viabilidade, economicidade e
eficiéncia da eventual terceirizagdo de tais servigos publicos.

Para compatibilizar o texto do artigo 1° do Projeto, ao que estabelece a Lei Federal
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1.995, que dispde sobre o regime de concessdo e
permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituigdo
Federal, recomendo a seguinte emenda :

“Art. 1° - Fica o Executivo Municipal autorizado a licitar e
dar concessio a empresa privada, mediante concorréncia, os servicos de
varricdo de vias publicas, coleta de lixo e recuperacio ¢ manutencio do aterro
sanitario, da cidade de Pato Branco.”

E o parecer, SMJ.

Pato Branco, 09 de novembro de 1.998.

ato Monteiro do Rosario
Assessor Juridico

Rua Ararigbéia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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Estado do Jarand
Gabinete do Prefeito

MENSAGEM N° 092/98

Senhor Presidente, Senhores Vereadores.

Valemo-nos da presente Mensagem para encaminhar 4 essa Colenda Casa de Leis o
incluso Projeto de Lei que solicita autorizagfo legislativa para licitar e dar concessdo a empresa
privada, os servigos de varri¢io de ruas, coleta de lixo e do aterro sanitario.

O Executivo Municipal elaborou  estudos que concluiram pela viabilidade
econdmica e financeira, de outorgar a iniciativa privada os servigos acima citados, devido a
existéncia de empresas especializadas que possuem capacidade de investimentos, equipamentos
adequados em numero suficiente, bem como pessoal treinado e capacitados para cumprirem as

normas e legislagSes ambientais vigentes, tanto na coleta como no destino dos residuos solidos
produzidos em Pato Branco.

Tais investimentos s&o realizados pelo Municipio o inviabilizaria visto que 0 montante
necessario para a melhoria e ampliagdo destes servigos ¢é elevado.

Os funcionarios do quadro de pessoal do municipio, em disponibilidade, serdo
realocados de acordo com a demanda existente em outras Secretaria na area de Servigos Gerais.

Contando com a aprovagdo do Projeto de Lei, antecipamos agradecimentos e
colhemos o0 ensejo para reafirmar votos de consideragdo e aprego.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pato Branco, 13 de outubro de 1998.

Al%a

Prefeito Municipal



C. Mun, de P.r Bc._;\

Flo. N&_ ‘61'“__ _
i

%B/gt?éé¢ﬂ %&%Z&W/ é % P %anw visTo

Cstado do Parand
Gabinete do Prefeito

PROJETO DE LEI N° 94/98

Simula: Autoriza o Executivo Municipal a licitar e dar concessio a
empresa privada os servigos de varri¢do de vias pablicas,

coleta de lixo e recuperagdo e manutengio do aterro sani-
tario.

Art. 1°. Fica o Executivo Municipal autorizado a licitar e dar concessdo a empresa

privada, os servigos de varrigio de vias publicas, coleta de lixo e recuperagio e manutencdo do
aterro sanitario, da cidade de Pato Branco.

Art. 2°. A concessdo de que trata o artigo 1°, sera outorgada a empresa que melhor
proposta apresentar e ngo sera de prazo inferior a 10 (dez) anos.

Paragrafo unice. O executivo Municipal devera submeter ao Legislativo Municipal,
para referendo, o contrato de concessio a ser firmado com a empresa vencedora da licitagio.

Art. 3°, Esta Lei entrardA em vigor na data de sua publicacio, revogadas as
disposi¢des em contrario. :

Alceni Guerra
Prefeito Municipal
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1. Consideragdes Iniciais

A presente analise econdmica, visa identificar para a Prefeitura Municipal de Pato
Branco, sua demanda real de gastos (mensais e/ou anuais), com o custeio dos
servigos de Limpeza Publica e Coleta de Lixo.

Em um segundo momento, avaliar as necessidades de investimentos de curto prazo,
tendo em vista o atual estagio de depreciagdo em que se encontra o parque instalado
de maquinas, equipamentos e veiculos.

Esta se partindo do pressuposto de que a estrutura atual de servigos, esta aquém dos
niveis de eficiéncia efou qualidade, requeridos pela Administragdo Municipal.

Nesse ambito, sera avaliado se, para a Administragao Municipal, & mais econdmico
realizar os investimentos necessarios em maquinas, equipamentos e veiculos,
recompondo ainda a estrutura administrativa para dar suporte efetivo a realizagao dos
servigos, com eficiéncia e qualidade, ou se & conveniente estruturar um modelo de
Terceirizagdo dos servigos (Limpeza Publica e Coleta de Lixo).

Necessariamente ao se tratar de Terceirizagdo, deve ser levado em conta uma série
de fatores, 0s quais, o presente projeto visa enfatiza-los, objetivando lastrear a decisdo
do Executivo Municipal.

Em um contexto global, sem abandonar seus aspectos pragmaticos, a Terceirizagao
se configura em um modelo de gestdo, mantendo a Administragao centrada em sua
vocagdo principal, e aquelas atividades que assim ndo se configurem, devem ser
entregues a especialistas, e, esta na pratica quando bem administrada, traz beneficios
a toda sociedade. Os elementos mais comuns que permanecem a amosira neste
modelo s&o: a parceria, a qualidade e a mudanga.

Via de regra, ao serem abordados Modelos de Gestdo, se requer também,
consideragdes acerca das suas desvantagens. Estas, por sua vez, s@o produtos de
avaliacdo de outras empresas efou Administragdes usuarias de servicos terceirizados,
que balizam também a conclusdo deste trabalho.

A Terceirizagdo, ainda pode ser visto, no sentido amplo, como uma forma de
privatizagao, fator este muito demandado pelo Setor Privado e atualmente aparecendo
como uma forte corrente dentro do Setor Publico. Uma conceituagdo moderna visa
buscar parceiros no Setor Privado, para realizagdo de algumas de suas atividades.

Em um processo de Terceirizagdo, & inseparavel a idéia de parceria, sem a qual corre-
se grandes riscos, de se perder o objetivo principal do processo, que é o de alcangar
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melhores niveis de eficiéncia e qualidade, vez que a atividade & desempenhada por
especialistas.

2 - Caracterizagdo do Municipio Analisado

2.1 - Introdugdo

O Municipio de Pato Branco esta situade no sudeeste do Estado do Parana, em regido
de clima temperado, relevo medianamente ondulado e bem dotado de recursos de
infra-estrutura (educagso, saiide, energia elétrica, aguas e, transporte, efc...), exceto
saneamento, onde 0s servigos de coleta de lixo e limpeza publica, estdo aquém da
eficiéncia almejada pelo Chefe do Poder Executivo, dados estes confirmados no
presente projefo.

A populagdo do municipio, provém na maioria, de imigrantes gauchos e catarinenses
de origem italiana, com culturas, costumes e ftradicdes italianas. O nivel de
analfabetismo & baixo, calculado em aproximadamente 4%, de conformidade com as
estatisticas do Cartorio Eleitoral do Municipio de Pato Branco.

A ocupagdo da regido foi inicialmente caracterizada por atividades relativas a
madereira, evoluindo aos dias atuais para agropecuéria de cultivo de graos (milho,
soja e feijdo) e a criagdo de aves e suinos.

2.2 - Aspectos Demograficos

2.2.1 - Evolugao Populacional

Ano Urbana Rural Total

1960 51.124

1970 15.436 18.372 33.808

1880 31.494 14.443 45837

1990 42 406 9453 51.859

1997 50.076 7.648 57.724
Fonte: IBGE

Conforme informagbes, a populagdo da zona rural experimentou um decréscimo de
1.970 para 1.997 de 58,37%, enquanto que a populagdo urbana apresentou um
acréscimo de 224,41%. O acréscimo populacional no periodo analisado foi de 70,74%,
sendo que 0 mais representativo, foi entre os periodos de 1.970 a 1.980, que alcangou
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um crescimento de 35,88%. A média ano das décadas seguintes de crescimento foi de
2,77%aa (1.980 a 1.997).

2.3 - Aspectos Econdmicos

Segundo o IPARDES/Pr. o Valor Adicionado da regido esta subdividido da seguinte
forma:

Percentual de
Setor Participacio
Primario 10%
Secundario 15%
Terciario 75%

2.3.1 - Setor Primério

Este Setor, representando as atividades extrativas e agropecuérias, contribui com
apenas 10% do Valor Adicionado do Municipio. Ao total sao 2.686 propriedades, sendo
que a maioria delas sao exploradas por proprietarios (86%).

As propriedades estdo distribuidas, conforme segue:

Espécie Qde Propriedades Percentual de Areas
Minifandios 1.423 22%
Empresas Rurais 591 35%
Latifundios 672 43%

Conforme as informagdes disponibilizadas, a comercializagdo da produgdo
agropecuaria do Municipio sdo conduzidas pelas Cooperativas instaladas na regiéo,
as quais por sua vez possuem uma significativa estrutura de armazenagem, calculada
em 154mil ton., sendo que a produgao total soma aproximadamente 55 mil ton.

2.3.2 - Setor Secundario

Este Setor movimenta cerca de 15% do Valor Adicionado na economia Municipal. S&o
aproximadamente 273 empresas instaladas no Municipio, distribuidas conforme segue:



Segmento Qde %
Construgéo 84 30,8
Metalurgia 35 12,8
Mobiliario 35 12,8
Alimenticio 22 8,1
Madeira 22 8,1
Produtos Minerais/Nao Metalicos 19 6.9
Vestuario 1" 4,0
Mecanica 9 3,3
Editorial/Grafico 7 2,6
Qutras 29 10,6
Total 273 100,0

2.3.3 - Setor Terciario
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Este Setor representa aquele de maior gera¢ao de renda, responsave! por cerca de
75% do Valor Adicionado do Municipio.

As atividades deste Setor estdo compostas conforme quadro a seguir:

Participagd | Participagdo
Segmento 0 Total Unitaria
Comércio Atacadista 67%
« Alimentos 93%
« Qutros 7%
Comércio Vargjista 27%
. Vestuario 19%
+ Consumo Doméstico/Moveis 16%
+ Lojas de Departamentos 15%
« Supermercados 13%
« Outros 37%
Servigos 6%
« Transporte 85%
« Qutros 15%




2.4 - Outros Aspectos

2.4.1 - Area do Municipio
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Especificacdo Km?2
Total 540,10
Urbana 30,38
Rural 532,00
2.4.2 - Drenagem Pluvial

Especificagao Extensdo
Area coberta por Drenagem Superficial 950.250 m2
Extensdo de Canais 50 km/l
Extensdo das Galerias 36 km/l
2.4.3 - Pavimentagdo dos Logradouros Publicos

Tipo Extensao
Asfalto 787.500 m?2
Paralelepipedo 157.500 m2
Outros 5.250 m?
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3 - Caracterizagao do Lixo Urbano

3.1 - Aspectos Gerais

O lixo urbano é definido como todo residuo solido gerado das atividades das
aglomeragdes humanas. Estes residuos apresentam composigdes variadas, em
fungdio da natureza da fonte produtora e sdo caracterizados qualitativa e
quantitativamente com as condigbes atmosféricas, estagbes do ano, habitos e padréo
da populagao.

Considerando a origem como a caracteristica mais importante, o lixo pode ser
classificado em quatro grupos:

i. Lixo de origem doméstica;

. Lixo de origem comercial e industrial

iil. ~ Lixo publico (recolhido nos logradouros publicos};
iv.  Lixo de fontes especiais (hospitalar)

Para a determinagdo das melhores condigbes quanto a coleta, transporte,
reaproveitamento ou disposi¢éo final, o lixo € identificado segundo suas propriedades
fisicas, composigdo quimica e composigao fisica.

Entende-se por composigao fisica a ocorréncia em peso dos componentes do lixo, tais
como: papeis, papeldo, metais ferrosos, metais ndo ferrosos, plastico, vidro, trapo,
borracha, materiais organicos e outros.

A composigdo quimica esta vinculada com a determinagéo percentual dos principais
elementos quimicos: carbono, hidrogénio, nitrogénio, enxofre, metais e outros.

A umidade, peso especifico e poder calorifico sdo as propriedades fisicas mais
importantes do lixo.

3.2 - Lixo Domestico

O lixo doméstico é aquele gerado nos domicilios residenciais, cujos componentes
principais sd0: papeis, papeldo, vidro, lata, plastico, restos de alimentes, folhas de
plantas omamentais, trapo entre outros.

Esporadicamente podem-se encontrar pegas de mobiliario, aparelhos domésticos,
efc...
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3.3. Lixo Comercial e Industrial

A composigdo do lixo comercial e industrial depende basicamente da natureza do
estabelecimento. Nos hotéis e restaurantes, os componentes principais sdo 0s restos
de alimentos; ja os escritbrios e estabelecimentos comerciais geram grandes
quantidades de papéis.

Os residuos industriais resultantes do processamento variam segundo o tipo de
industria.

3.4. Lixo Publico

Consiste de residuos coletados em logradouros plblicos, ruas, avenidas, pragas, efc...
Sdo caracterizados, em sua maior parte de pedagos de papéis, folhas de arvores,
areia e outros detritos.

3.5 - Lixos Especiais

Em virtude de suas caracteristicas especiais, os residuos solidos gerados em
hospitais, restos de documentos confidenciais, materiais explosivos ou radioativos,
gtc... ndo devem ser enquadrados na categorias anteriormente citadas.

Esses casos merecem uma metodologia propria acerca do seu acondicionamento e
disposig&o final.
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4, Caracteristicas do Lixo Produzido em Pato Branco

A determinacdo da composi¢ao quantitativa e qualitativa dos residuos sélidos é fator
fundamental para orientagdo e planejamento de método, para o destino final do lixo.

InformagBes sobre a produgdo e constituicdo dos residuos sélidos em algumas
cidades paranaenses sao apresentadas a seguir, objetivando tragar um comparativo
com aqueles produzidos no municipio de Pato Branco, conforme segue:

Expresso em R$

Pato Branco? Toledo! Foz do Iguagu’ Maringa’ Londrina!

Material Produggo % | Producdo | % Producéo | % Produgéo | % Produgdo | %
Papel e | 4.0020 138| 53032 144 | 64592 (147 | 52332 | 534 | 156305 | 104
Papelao
Vidro 8120 | 28| 16369 | 45| 7.3876( 168 18522 | 1.89 3130 | 041
Plastico 3596,0 | 124 | 37140 | 101 23452 | 53| 6.0663 | 6.19 6.1754 | 44
Trapo 7250 | 25| 14533 | 40| 2480 57 950,7 | 0.97 28104 | 19
Metais 8700 | 30 8111 22 748 1 02
Ferrosos
Metais N&o 130,5 | 0,45 1284 | 03 7260 | 1.7 59| 01
Ferrosos
Lata -| 4708611291 77176175 23126 236 21910 15
Madeira -| 142764 40| 29436 | 6.7 19,6 | 0.02 1262 | 01
Borracha 1015( 035 | 16699 | 45 13816 | 3.1 8.3 | 01
Matéria 151350 | 52,2 | 136267 | 37.1 | 10.128,8 | 23.0 | 80.9770 | 826 | 123.059.0 | 816
Orgénica
Ossos e| 36250 125| 22203 | 60| 23496 63 5684 | 0.58 666.3 | 01
Qutros
Total 28.000,0 | 100 36.700 { 100 44.000 | 100 98.000 | 100 151.105 | 100
(1) - Estudo de Viabilidade Técnico-Econdémcia para aproveitamento de Residuos Urbanos - FUEM/SEIC -

1988/1993.

(2) - Caracterizago dos residuos sélidos, in Programa de Limpeza Urbana da Cidade de Pato Branco - CEFET/PB

Nos municipios onde existem coletas marginais, a matéria organica é o componente
que ocorre em teor mais elevado, conforme observado nos municipios de Pato Branco,
Maringé e Londrina, nos outros municipios este tipo de coleta ndo ocorre, portanto a
distribuicdo percentual fica mais distribuida, caracterizado pelas peculiaridades de
cada municipio.

Nos paises desenvolvidos, o principal componente € a percentagem de papel e
produtos afins, que tendem a aumentar com o incremento da economia. O teor da
matéria organica decresce nos paises industrializados a medida que os alimentos sdo
preparados, prontos para serem ingeridos. A reciclagem de papéis, plasticos, vidros e
a possibilidade de reutilizagdo de adubo organico e ragdo animal a partir do lixo vem
sendo estudado por parte de técnicos especializados.
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4.1 - Parametros que Influenciam a Produgdo e o Tipo de Lixo

Estudos e observagbes tém demonstrado a evolugdo do lixo urbano através dos
tempos, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, diversificando sua
composi¢do em um mesmo periodo, em fungdo da variedade e caracteristicas de suas
fontes produtoras.

Estes estudos tém identificado fatores que influem na produgao e tipo de lixo, porém,
somente em bases qualitativas, ja que em bases quantitativas precisas esses fatores e
as conseqlientes alteragdes ainda deverdo ser estudados minuciosamente durante
longo periodo para que se obtenha dados cientificamente validos, o que n&o foi feito
até hoje.

Com esta ressalva, podemos apresentar os seguintes fatores como os mais influentes
na produgao e composicao dos lixos doméstico, publico, comercial e industrial.

4.1.1 - Lixo Doméstico

4.1.1.1 - Nivel de Renda Familiar

A quantidade de lixo produzido per capita aumenta em propor¢ao a renda familiar, ja
que maior renda propicia maior consumo e, consequentemente, mais desperdicios por
sobras ou obsolescéncia e maior ocorréncia de embalagens. Na composicao do lixo
das classes de maior renda, observa-se maior quantidade de papéis, embalagens de
plastico e papeldo, recipientes de vidro, metal e menor quantidade relativa de matéria
organica.

4.1.1.2 - Industrializagao de Alimentos

A crescente tendéncia de industrializagdo de alimentos também tem influido na
composic¢ao do lixo domeéstico, com uma maior quantidade de embalagens e menor
quantidade de matéria organica, ja que os alimentos preparados para o consumo, ja
recebem um tratamento de limpeza.

4.1.1.3 - Habitos da Populagao

A aquisicdo de alimentos em feiras livres representa o sistema de maior geragdo de
matéria organica no lixo doméstico, devido a grande incidéncia de restos, decorrentes
da preparagédo da alimentagéo do tipo que € predominantemente vendido em feiras,
quais sejam: frutas, lequmes, verduras - in natura.



Decorrente da industrializa¢éo, a populagdo adquire certos habitos como, por exemplo,
a tendéncia moderna para aquisicdo de bebidas em embalagens sem retorno (leite e
seus derivados, cervejas, sucos, refrigerantes, efc...), ¢ que tem aumentado em muito
a participacéo de plastico, lata e papeldo.

4.1.1.4 - Fatores Sazonais

E conhecida a tendéncia da produgo de lixo domiciliar aumentar no periodo de fim de
ano em virtude, sobretudo desta época concentrar indices maiores de consumo. O lixo
produzido nesta época, reflete as compras de presentes natalinos, maior consumo de
bebidas e alimentos, assim como em festas como Pascoa, Carnaval, Festas Juninas,
etc...

Cascas e restos de frutas encontradas no lixo doméstico, também seguem o padréo
sazonal das suas respectivas temporadas de produgao.

4.1.2 - Lixo Piblico

4.1.2.1 - Arborizagdo das Vias Publicas

Dependendo da quantidade e tipo de arvores existentes em ruas, avenidas, pragas e
parques das cidades, 0 percentual de matéria organica oscila, principalmente nos
meses de outono, quando observa-se uma maior quantidade de folhas e galhos.

Maringa é um exemplo de alto indice de matéria organica no lixo publico.

4.1.2.2 - Movimento de Pedestres

Ruas de intenso trafego de pedestres, principalmente nos centros comerciais das
cidades, acumulam um grande volume de detritos que sdo langados pelos transeuntes,
com uma variagao de residuos muito pequena por se constituirem basicamente de
papeis.

O movimento de pedestres resulta também em residuos no calgamento.

4.1.2.3 - Intensidade do Transito

O movimento de veiculos em vias publicas aumenta a quantidade de residuos,
principalmente pela desagregag&o da pavimentagdo asfaltica, residuos de borrachas
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de pneus, 6leos que se misturam com a poeira e langamento por passageiros de
detritos arua.

4.1.2.4 - Os Tipos de Comércios Existentes

Os tipos de comércio existentes em uma cidade, influem na composigao do lixo publico
de acordo com as diferentes atividades, por exemplo: bares, lanchonetes, casas de
diversbes e restaurantes, provocam um aumento no indice de garrafas, vidros, latas e
restos de alimentos; estabelecimentos bancarios, lojas, magazines e supermercados
aumentam o volume de papéis, embalagens e latas e 0s vendedores ambulantes e de
feiras livres tendem a aumentar a quantidade de material organico, entre outros
residuos que compdem o lixo urbano.

4.1.2.5 - Lixo Comercial

0O Lixo comercial & menos influenciado por fatores externos do que o lixo domigiliar, ja
que sua composicdo depende quase que exclusivamente dos diferentes ramos de
atividade comercial existente no municipio. Porém, cabe observar que existe a
tendéncia de predominancia dos papéis, como principal componente do residuo
gerado.

4.1.2.6 - Lixo Industrial

O Lixo industrial, como tem sua composi¢ao inimamente ligada as caracteristicas da
industria que o produz, varia na mesma diregdo em que sdo modificados os materiais e
processamento de matérias-primas em cada tipo de estabelecimento, tal qual o lixo
comercial.

Como estas modificagbes sdo especificas de cada estabelecimento fabril, torna-se
dificil analisar em termos gerais os fatores que influenciam a produgdo do lixo
industrial.

4.1.2.7 - Lixo de Fontes Especiais

Com referéncia ao lixo de fontes especiais, cabe lembrar o caso do lixo hospitalar, cuja
quantidade e composi¢do tém variado muito nos dltimos tempos em virtude do
crescente uso da seringa hipodérmica e oufros instrumentos descartaveis e a
utilizagéo de tecidos do tipo non-woveu, os quais sdo empregados uma Unica vez e
jogados no lixo (descartaveis).
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Sendo o lixo urbano de estrutura tao variada e sujeito a influéncia de inumeros fatores,
é dificil estabelecer correspondéncias universais entre populagdes, areas, nimeros de
domicilios, etc..., € a quantidade ou qualidade de lixo produzido.

Alguns esforgos, entretanto, tém sido desenvolvidos neste sentido, pois é fundamental,
quando se planejam sistemas de limpeza urbana, contar com avaliagdes e previsdes
razoavelmente validas sobre a quantidade e tipos de lixo existentes.

A correlagdo geralmente feita entre as cidades é com a populagdo em termos de
produgao per capita por dia.
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5 - Caracterizagdo dos Servigos Prestados

5.1 - Coleta de Lixo

Segundo as informagdes da Secretaria de Servigos Publicos, da Prefeitura Municipal
de Pato Branco, s3o coletados cerca de 29 Ton/dia de residuos sélidos, dentro do
perimetro urbano do municipio de Pato Branco e depositados junto ao Aterro
Controlado de Lixo Urbano, distante da Sede do Municipio em cerca de 10 km, que por
sua vez possui 4 (quatro) alqueires de tamanho total dos lotes que compbem o aterro.

Operacionalmente, sdo abertas valas onde sdo depositadas toda quantidade de lixo
coletado e posteriormente, através de uma retro-escavadeira séo cobertos com terra,
objetivando o estancamento de odores e outros problemas gerados pelo sistema.

Atualmente a frota de coletores & composta por 4 (quatro) veiculos, no entanto
somente 1 (um) esta em condi¢des de uso, dado que este veiculo foi adquirido em
1.994, tendo recebido as manutengdes devidas. Os outros 3 (trés) veiculos encontram-
se em estado precério, sendo que o ano de fabricagao do mais antigo é 1.972 e 0 mais
novo desta frota & 1.979. Considerando que estes veiculos possuem uma vida media
de utilizagdo de 10 (dez) anos e os Equipamentos Coletores de 5 (cinco) anos, tem-se
a dimensao do atual estado da frota.

Necessariamente devem haver investimentos em veiculos e coletores, para substituir
aqueles em precarias condigdes, objetivando tornar mais eficiente o sistema de coleta
de lixo existente.

5.1.1 - Frequéncia da Coleta de Lixo/Setores

Frequéncia Regides/Bairros/Setores
Diaria Area Central.
Trés vezes por semana Trevo da Guarani, Bortot, Brasilia, Anchieta,

Sambugaro, Jardim Primavera, jardim das Américas,
Amadori, Menino Deus, La Salle, Morro da Cruz,
Baixada Santa Terezinha, S&o Vicente, Cristo Rei,
Industrial, Bonato, Pinheirinho, Planalto, Chaparral,
Santo Antbnio € S&o Roque.

Duas vezes por semana Fraron, Trevo Patinho, Aeroporto, Vila Isabel, Vila
Esperanga, Pinheiros, Cadorin,  Bancarios,
Parzianello, Pagnoncelli, Bela Vista, Novo Horizonte,
Sudoeste, Sao Critovéo e Alvorada.
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Uma vez por semana Dal'Ross e Jardim Floresta.
5.1.2 - Ciclo Operacional Basico - Funciograma - Coleta de Lixo
Domeéstico Entulho
Comercial Feira
e Livre
Industrial
Coleta
de
Lixo
) . Poda,
it Mol
Outros
Especiais Comercial
Limpeza
Puablica,
Parques e
Jardins
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5.2 - Limpeza Publica

Segundo as informagdes da Secretaria de Servigos Publicos, da Prefeitura Municipal
de Pato Branco, as principais atividades realizadas a titulo de Limpeza Publica sdo:

.

Varrigao das vias publicas;

- Poda de arvores, capinagdo e limpeza de jardins;
« remogao de entulhos, e

- remogao de residuos de feiras livres e afins.

Todo produto das atividades acima descritas, sdo recolhidas, ora por veiculos
destinados a este fim, ora pelos veiculos de coleta de lixo urbano, que os removem ao
Aterro Controlado.

Estes servicos sdo realizados atualmente por um contingente operacional de 28
pessoas

Atualmente a frota de veiculos destinada a varrigdo, esta resumida a um Unico veiculo,
em precarias condicdes de uso. Desse modo, em geral a remogao dos residuos s&o
efetuadas pelos veiculos coletores de lixo.

Necessariamente devem haver investimentos em veiculos equipamentos especificos,
para substituir aqueles em precarias condigdes de uso, objetivando tornar mais
eficiente o sistema de limpeza pablica.

Esta sendo analisado no presente projeto, exclusivamente ¢ custo com os servigos de
varrigao.

5.2.1 - Frequéncia da realiza¢do da Varrigao

Frequéncia Regides/Bairros/Setores
Diaria Area Central.
Semanal Jardim Primavera; Bortot; La Salle; Santa Terezinha;

Sambugaro; Amadori; Menino de Deus; Pinheirinho;
Parzianello; Trevo da Guarani; Anchieta e Jardim

das Américas.
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5.2.2 - Ciclo Operacional Basico - Funciograma - Varrigao

Didria
) Varrigao Veiculos
Regular Compectadores | |
Semanal
| e |- ] e
Jardins
e |
- Entuho »| Esporadica E\slsg‘;‘; ||
el CQutros —




6 - Analise da Eficiéncia da Estrutura Atual de Servigos

6.1 - Estrutura Fisica Atual
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Atuaimente a Prefeitura Municipal de Pato Branco dispée da seguinte estrutura para
dar suporte aos servicos de Limpeza Publica, segundo os dados coletados junto a
Unidade Administrativa responsavel pela administrag&o dos servigos, conforme segue:

6.1.1 - Quadro de Funcionarios Operacionais Direto

Fungéo QDE
Encarregados 2
Motorista 7
Coletores 13
Garis 28

6.1.2 - Quadro de Funcionarios Operacionais Indireto

Fungdo

QDE

Faxineiro
Zelador
Auxiliares Serv. Gerais

6.1.3 - Quadro de Funcionarios Operacionais de Suporte ou Apoio

Fungao QDE
HMecénicos 2
Soldador 5
Elefricista 1
Borracheiro 1
Aux. Servigos Gerais 3

6.1.4 - Quadro das necessidades de Veiculos, Maquinas e Equipamentos

Espécie QDE
\eiculo Compactador 3
VVeiculo Cagamba 1
Lutocar/Vega Box 52

axreer

REPSEANS
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6.2 - Calculo da Capacidade Instalada

6.2.1 - Coleta de Lixo

Considerando que a Prefeitura Municipal de Pato Branco dispde de 4 {quatro) veiculos
para realizag2o da coleta de lixo, e segundo as informagdes da Unidade Administrativa
responsavel, somente um dos veiculos encontra-se em bom estado, estando os
demais em precérias condicbes, embora ainda sejam utilizados sazonalmente,
computou-se no presente célculo que os 3 (trés) outros veiculos alcancem a
produtividade daquele em melhores condigbes de uso.

Considerando ainda, segundo as informagdes que, cada veiculo percorre em
média/dia 80 km (computado desde os trechos da coleta até os o depdsito no aterro);
considerando ainda que 0s caminhdes possuem a capacidade de coletarem 10
ton/média por viagem, tem-se 0 seguinte quadro.

Extensdo | Velocidade | Capacidade Qde Qde Qde
Percorrida Média por Viagens | Coletada | Produzida Déficit
Dia Km/h Veiculo Estimada
80 Km 10 10 ton 2 15 ton 29 ton 14 ton

Segundo as informagdes disponibilizadas pela Unidade Administrativa responsavel
pela Coleta de Lixo, a quantidade coletada em geral representa de 70 a 80% da
capacidade de coleta do equipamento disponibilizado em média, se considerado o
veiculo depreciado esta média tende a ser reduzida ainda mais.

Para orientagdo deste trabalho, considerou-se que a quantidade coletada representa
75% (setenta e cinco por cento) da capacidade instalada nos equipamentos.

Diante deste quadro, calcula-se que a estrutura atual esta produzindo um déficit em
servigos na ordem de 14 toneladas/dia, que por sua vez estta demandando servigos
extraordinarios (estender o tempo normal de trabalho).

Assim considerado, eleva-se a incidéncia de horas extras para todo o pessoal
diretamente envolvido e em alguns casos, aqueles que permanecem na estrutura de
apoio, ou ainda esta se disponibilizando uma outra estrutura de recursos humanos
(dois turnos) para dar suporte aos servigos realizados. Do mesmo modo, esta se
elevando consideravelmente os coeficientes de depreciagdo do veiculo e
compactador, reduzindo assim sua vida util.

Considerando a capacidade de armazenamento do veiculo compactador, € necessario
dispor de dois veiculos para darem suporte ao déficit existente, por conseguinte tem-se
mais 8 (oito) horas de trabalho diario (novo turno), considerando os fatores acima
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reproduzidos, estara se empregando a estas atividades, o veiculo em melhores
condigdes de uso, como principal suporte e o outro disponivel como apoio.

Havendo quaisquer problemas, onde ndo se possa contar com a estrutura fisica
dimensionada, em especial pelo estado depreciado da maior parte da frota, o déficit
tende a aumentar, ocasionando acumulagdo, que implica necessariamente na
ampliagdo dos horarios de trabalho para o desempenho das afividades, bem como
elevagao dos coeficiente de depreciagéo do veiculo em bom estado de conservagao.

Conclui-se com efeito que, se o veiculo em melhores condigdes, estd sendo
empregado entre 12 a 18 horas/dia, ndo deve-se estar sendo realizadas as
manutengles necessarias, exclusivamente recebendo o combustivel diario e as
lubrificagBes essenciais ao desempenho da tarefa, justificando por sua vez o critério de
acelerag3o da depreciagéo, ou seja, se normalmente um veiculo tem sua vida média
estabelecida em 10 anos, dado seu emprego atual, este tempo deve estar sendo
reduzido pela metade, do mesmo modo, acerca do equipamento compactador, cuja
estimativa do fabricante é de 5 (cinco) anos a vida util do produto.

Conclui-se também que, dado as informagdes, 0 processo de Coleta de Lixo ndo deve
estar sendo realizado de forma eficiente, havendo em determinadas regides do
municipio acimulo de residuos, extendendo assim a periodicidade estabelecida a nivel
de planejamento das atividades.

6.2.2 - Limpeza Publica

Para definicdo de capacidade de desenvolvimento, atrelou-se os calculos a estrutura
de recursos humanos existente.

Atualmente o corpo de funcionarios que atua diretamente na Limpeza Pablica é de 28
pessoas. Estima-se que cada homem realize, em um dia normal, 250m por hora de
varrigao, assim considerando, tem-se o seguinte quadro:

Extensao Nimero Produgdo | Extensao Nimero
Média Médio de | Quantidade | Maxima Total das Total de | Equivaléncia
Desenvolvida Horas Total de Diaria Vias dias para | em Meses
por Produtiva Efetivos em Km Piblicas | completar = 30d
horalhomem s Dia Trabalhada | o Ciclo
s
250 m 6,5 horas 28 455 5.600 km (*) 123,08 4,1 meses
dias

(*) estimativa média de cobertura das atividades - 8.000km x 70% = 5.600 km.

O calculo acima aponta que, para ser realizada as atividades de varrigdo nos trechos
definidos pela Unidade Administrativa que a gerencia, considerando a quantidade total
de efetivos, disponiveis todos os dias Uteis, bem como realizando as atividades dentro
da média calculada, levaria aproximadamente 123 dias para completar os 5.600km de

|
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areas onde estdio programadas a atuagdo deste efetivo. Este dimensionamento &
aquém das necessidades, a qual soma 8.000 km, fato este que levaria o ciclo para
acima dos 160 dias.

Uma vez que existe ainda, a concentragdo de esforgos, no sentido de manter
determinada regido constantemente tratada, que em geral esta regido é a central, este
ciclo se estenderia para além dos 123 dias (critério de periodicidade).

Para ofimizar esta estrutura, tendo em vista que a maior demanda é por recursos
humanos, o quadro abaixo, visa identificar esta necessidade, se nos conceitos da
Administragdo atual, o servigo deva ser realizado com uma periodicidade inferior que

aquela atual.
Expresso R$
Extenséo Total Produgdo Namero Impacto
das Vias Maxima Total de dias | Quantidade Direto
Pablicas Diaria para Total de com custos
Trabalhadas emKm completar o Efetivos de RH
Ciclo estimada (1)
5.600 km 455 123 dias 28 0,00
5.600 km 62,2 90 dias 39 6.305,20
5,600 km 933 60 dias 58 17.196,00
5.600 km 186,7 30 dias 115 49.868,40

{1) o valor médio de salario com encargos considerado foi de R$. 573,20
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7 - Avaliagdo Contabil dos Custos com Coleta de Lixo e Limpeza Publica

7.1 - Introdugdo e Justificativas

A avaliagdo contabil dos custos gerados com os servigos de Coleta de Lixo e Limpeza
Plblica, foi desenvolvida com base nos dados constantes no Anexo VI, da Lei
4.320/64, do Balango Patrimonial da Prefeitura Municipal de Pato Branco, relativo aos
exercicios de 1.995 e 1.996.

Analitcamente,  considerou-se as  despesas langadas nas  rubricas
10.60.325.0.000.000, e respectivos desdobramentos, configuradas pelas seguintes
contas contabeis:

vencimentos e vantagens fixas;
obrigagoes patrimoniais;

material de consumo;

outros servigos e encargos;

obras e instalagfes, e

equipamento e material permanente.

Deve-se salientar que, o produto da avaliago contabil no reflete os custos reais com
os servigos analisados, tendo em vista a forma de apropriagdo das respectivas
despesas. Do mesmo modo em fungdo dos mecanismos que se dispde, 0 Setor
Publico de remanejamentos ou transferéncias de recursos intra-rubricas, intra-fungdes
e infra-departamentos ou unidades administrativas, de modo que, determinadas
despesas de propriedade ou responsabilidade de um Departamento é apropriado em
outro, por esgotamento de cotas (recursos).

Com efeito, por esta ser uma pratica dentro do Setor Publico, ndo existe como
precisar, contabilmente a quantidade real de recursos dispendidas por esta ou aquela
atividade, excetuando casos especificos, onde ha o atrelamento de verbas a despesas
especificas, que ndo configura o presente caso.

Observou-se também ao analisar os dados contabilizados que, os mesmos ndo sdo
dissociados, ou seja, embora sejam servigos distintos, a contabilidade agrupou as
informagOes da Coleta de Lixo e Limpeza Plblica em uma (nica rubrica, fator este que
ndo permite a dissociagdo de valores, diante do que passou-se a considerar como
uma unica variavel, a saber, Limpeza Publica, vinculando a convengao ja utilizada pela
Prefeitura Municipal de Pato Branco.

Analisando as pegas contabeis, observou-se também que, estas ndo possuem
quaisquer informagdes acerca do Patrimdnio, essencial a viabilizagdo dos servigos,
que via de regra estdo materializados nos seguintes itens:
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o instalagGes prediais;
e veiculos;
e maquinas e equipamentos

Por fim, a avaliagdo de custo também n&o incorpora os custos gerados pelas
atividades-meio e aquelas a nivel de assessoria, e, no curso das atividades
desempenhadas pela unidade administrativa responsavel pela execugao dos servigos
de coleta de lixo e limpeza publica, esta faz uso dos servicos das unidades abaixo
relacionadas.

¢ (Gabinete do Prefeito;

¢ Departamento de Administragao;

¢ Departamento de Finangas, e

e Departamento de Material e Patriménio.

Estas nomenclaturas sdo as vigentes, devidamente estabelecida pela Lei que
caracteriza a Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Pato Branco,
registrada sob n® 962/90, e transcrito para o Balango Patrimonial e Orgamento
Programa.

7.2 - Analise dos Dados

De conformidade com os dados contabilizados, observa-se que em 1.995, foram
dispendidos com os servigos de limpeza publica, R$. 322.875,42 (trezentos e vinte e
dois mil, oitocentos e setenta e cinco reais e quarenta e dois centavos), projetando um
gasto médio mensal de R$. 26.906,29 (vinte e seis mil, novecentos e seis reais e vinte
e nove centavos).

Para ilustrar os custos unitarios, optou-se por atrelar o célculo sobre a quantidade de
lixo coletada (mesma base - més/ano), formando subsidios para posteriores calculos
comparativos.

Este tltimo montante, se rateado pela quantidade estimada de lixo produzido ao ano,
que segundo estudos do CEFET/PB in Programa de Limpeza Urbana da Cidade de
Pato Branco, demonstra que os residuos sélidos gerados, crescem a taxa anual de 5%
(cinco por cento), tem-se que, em 1.995 estavam sendo gerados aproximadamente
9.469 ton/ano, 0 que equivale a 789 ton/més em média.

Estas quantidades projetam que a Prefeitura Municipal de Pato Branco, dispendeu por
tonelada coletada, aproximadamente R$. 34,10 (trinta e quatro reais e dez centavos).

Os dados contabilizados em 1.996, demonstram que os dispéndios cresceram a uma
taxa media de 16,33%, alcangando a cifra de R$. 375.614,96 (trezentos e setenta e
cinco mil, seiscentos e quatorze reais e noventa e seis centavos), projetando por sua
vez uma meédia mensal de R$. 31.301,25 (trinta e um mil, frezentos e um reais e vinte e
cinco centavos).
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Segundo ainda os calculos do CEFET/PB (idem), estima-se que os residuos solidos
gerados tenham alcangado a 9.936 ton/ano, ou o equivalente a 828 ton/més.

Estas quantidades por sua vez, projetam que se dispendeu por tonelada coletada,
aproximadamente R$. 37,80 (trinta e sete reais e oitenta centavos).

Levando em consideragdo que, as taxas médias de inflagdo orbitaram entre 9,12 a
9,20 (segundo os indicadores da Fundagdo Getilio Vargas), no periodo de 1.995 a
1.996, observa-se que os dispéndios com os servigos analisados, cresceram 7,21pp
acima da inflagéo medida em idéntico periodo.

Deve-se salientar que, os custos contabeis calculados ndo incorporam quaisquer
outros custos daqueles mencionados anteriormente, de rateio das despesas
patrimoniais e as administrativas.

Segundo os calculos efetuados junto a analise real de custos, pelo sistema ABC
costing, tais despesas, devem elevar 0s custos contabeis calculados em
aproximadamente 15% (quinze por cento). Agregando ainda a estes valores nominais,
as taxas inflacionarias do periodo, calculado a partir do IGP-M/FGV, utilizando como
base 0 més de maio/97, tem-se o seguinte quadro.

Rateio Argumento Custo
Periodo Custo Despesas Inflacionario Calculado
Nominal Patrimoniais € | base=maio/97 VP
Administrativas
1.995 34,10 512 23,53% 48,45
1.996 37,80 5,87 10,08% 48,07

Sob o0 método do Valor Presente, atrelando as taxas inflacionarias ao Custo Nominal,
levando em consideracdo o més base, observa-se que 0 custo por tonelagem
coletadas em 1.995 e 1.996 foram equivalentes, havendo uma economia de 1.995
para 1.996 de 0,74% (zero virgula setenta e quatro por cento). Lembrando que os
valores calculados sob 0 método contabil congregam ambas as atividades Coleta de
Lixo e Limpeza Publica.

Todos 0s conceitos de tonelagem coletada até aqui discutidos, demonstram que o
sistema é eficiente, ou seja, quaisquer quantidade produzida de residuos solidos ,
tanto no ano de 1.995 ou 1.996, ou ainda, em 1.997, foi plenamente coletada pela
estrutura existente, de “alguma forma”.

No entanto alguns fatores devem ser esclarecidos, objetivando analisar a eficiéncia da
estrutura atual.
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8 - Mapeamento da Cidade

De conformidade com as informagOes coletadas junto a Secretaria de Servigos
Publicos, efetuou-se 0 mapeamento dos servicos de Coleta de Lixo e Limpeza Publica,
objetivando ilustrar a periodicidade dos servigos realizados, dentro do planejamento
atual desenvolvido pela Secretaria referida.

Manteve-se as cores de convengao ja adotada pelo Municipio, com o fim de facilitar a
identificacao.

Subdividiu-se 0 mapeamento ilustrando:

« Sistema Viario

« Tipos de Pavimentagao
+ Coleta de Lixo

+ Limpeza Publica
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9 - Planilhamento de Custos

Objetivando efetuar a determinag&o dos custos com os servigos de Coleta de Lixo e
Limpeza Publica, foi necessario estabelecer um preceito metodologico a seguir.

9.1 - Modelo Metodologico Adotado para Avaliagao de Custos

O preceito ou modelo metodologico definido foi o de custeio pelo sistema ABC, tendo
em vista que este melhor ilustra os conceitos de despesas realizadas no Setor Publico,
haja vista que os sistemas ftradicionais de custos n3o medem com precisdo 0s
recursos que sao consumidos proporcionalmente ao numero de componentes
produzidos ou atividades fins realizadas. Esses recursos incluem a méao-de-obra
direta, 0 material direto, as horas de maquinas e/ou equipamentos utilizados, contudo
existe em uma Administra¢do Plblica, muitos outros recursos empregados em
atividades que se inter-relacionam (indiretamente), objetivando a realizagdo de
determinado servigo. Em consequéncia disso, 0 sistema tradicional de custeio das
despesas indiretas (overhead), apresenta distor¢ées quando aloca essas despesas as
atividades individuais, apenas utilizando o critério de rateio baseado na méao-de-obra
direta, ou nos materiais diretos, ou nas horas de maquinas e equipamentos
empregados no processamento da atividade fim,

Ha de se considerar ainda que os custos de overhead, relativamente representavam
valores pequenos, atualmente observa-se que fais custos sdo cada vez mais
representativos, principalmente em uma Administragdo Municipal, a qual estabelece,
por vezes, definicdo de gastos ou de consumo em um Orgamento Publico, que se quer
reflete a realidade financeira da Prefeitura Municipal.

O sistema ABC, tal qual no modelo tradicional, processa a alocagao de custos em dois
estagios.

A figura abaixo ilustra o processo de custeio tradicional, o qual aloca as despesas
indiretas em centros de custos, e em seguida rateia-os pelas atividades realizadas,
usualmente baseado nos custos com m.o.d. empregados no processo.
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Custos Custos de C~ustos de Custos de
de Es'pggo Mao-d_e-obra Overhead
Energia Fisico Indireta
l 4 r ‘ 1 1
Centro Centro Oedntro Outros Certros
de de € de Custos
Custos 1 Custos 2 Custos 3
Custos de overhead rateados
e e e e nos produtos e proporcional ao
l fluxo de atividade realizada
R v ‘
. . . Outras
Atividade 1 Atividade 2 Afividade 3 Atividades

No modelo ABC, o conceito é 0 de agregar os custos por atividades, em seguida, para
cada um dos centros de atividade, atribuir o respectivo custo baseado em seu
consumo de recursos.

Ao estabelecer este processo de rateio por centros de atividade, observa-se que
alguns recursos incidem diretamente em cada uma das atividades realizadas,
consequentemente independem do volume da atividade; outros recursos incidem
diretamente na realizagdo de cada uma das atividades, desse modo independe da
quantidade de servigos realizados; outros recursos ainda, s&o computados no periodo
e se referem as despesas operacionais.

Em suma, o sistema ABC, conforme se observa na figura abaixo, procura atribuir as
atividades individuais a parcela de despesas indiretas consumidas por cada uma
delas, além de processar as despesas diretas que usualmente nelas incidem. O ABC
se utiliza de bases de distribuicdo que procuram refletir quanto desses recursos
incidem em cada atividade realizada.
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9.1.2 - Fluxos de Atribuigéo - Sistema ABC

Fluxos de Atribuicio
Setup inventério de Ensurﬁor;tr?a e Outros recursos
Departamento Materiais ge Indiretos
Outros
l ¢ T IL
Setup
. Suporte de - = Qutras
Magumase MOD Administracao Atividades
Equipamentos
R/Setup R&¥MOD R&¥ADM
T T Custos atribuidos aos produtos
baseados no uso dos recursos
' i R
Alividade 1 Afividade 2 Atividade 3
Fortte; Cooper e Keplan

Um dos beneficios obtidos pelo emprego deste método, é 0 de obter uma avaliagao
mais precisa, dos custos de overhead, bem como avaliar as atividades que estejam
subcusteadas ou supercusteadas, permitindo a transparéncia para a decisdo
empresarial, que em (ltima analise busca otimizar a atividade realizada.

E importante ressaltar que este sistema reveste-se de um modelo gerencial e ndo
exclusivamente financeiro, portanto, para suporte decisorio este tende a ser mais
preciso e eficiente, justificando com efeito seu emprego nas andlises e resultados que
seguem.
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10 - Avaliagdo Econdmica dos Custos com os Servicos de Coleta de Lixo e
Limpeza Piblica.

A Avaliagdo de Custos que segue, visa identificar todos os elementos aglutinadores de
custos, quer direta ou indiretamente, objetivando ter-se conhecimento do
Custo/Tonelagem da Administra¢do Municipal de Pato Branco, em realizar 0s servigos
de Coleta de Lixo, bem como o Custo/Quilometragem para se realizar os servigos de
Limpeza Publica.

10.1 - Classificagdo das Despesas - Coleta de Lixo

Para a realizagao efetiva dos servigos de Coleta de Lixo, apurou-se a incidéncia das
despesas, conforme caracterizagdo que segue, bem como fixou-se indices de
consumo/depreciagdo, sob a periodicidade mensal, objetivando constituir elemento
para analise futura de custos.

Subdividiu-se as Despesas Operacionais em 6 (seis) grupos, conforme segue:
« Operacionais Direta - Recursos Humanos;

« Operacionais Direta - Veiculos e Equipamentos;

« Operacionais Direta - Uniformes e de Protegdo;

« Operacionais Direta - Material de Consumo;

« Operacionais Direta - Preventivas

« Administrativas

10.1.1 - Recursos Humanos Envolvidos - Coleta de Lixo

0 quadro atual dimensionado para realizagdo dos servigos relativo a Coleta de Lixo,
conforme informagdes do Departamento de Recursos Humanos, esta constituido
conforme abaixo:

1. Operacional Direto: Compreendendo aqueles funcionarios ligados diretamente a
realizagao dos servigos de Coleta de Lixo;

2. Operacional Indireto: Compreendendo aqueles funcionarios da Secretaria de
Servigos Publicos, lotados na Secretaria e que realizam atividades acessoérias na
Secretaria.




G. Mun, de r'.'"nc..

Fla. 3‘{33 )Q(D',__._.._

VisTO

£

|

3. Operacional de Suporte ou Apoio: Compreendendo aqueles funcionarios da
Secretaria, que ficam a disposigdo, para realizagdo de servigos de manutencgao,
reparo, lavagem e lubrificagdo, solda e consertos diversos.

10.1.1.1 - Quadro de Funcionarios Operacionais Direto

Somatorio
Especificagdo Salério Hora dos
QDE Médio Extra Adicionais Total Encargos Tt. Geral
JMotorista 5,00 573,71 45,94 n 3.103,25 1.741,85 484510
Coletores 13,00 367,13 46,94 ¢)] 5.382,91 3.02143 8.404,34
Encarregados 1,001 149028 0,00 Q) 1.490,28 836,49 2.326,77
10.1.1.2 - Quadro de Funcionarios Operacionais Indireto
Somatério
Especificacio Salario Hora dos
QDE Médio Extra | Adicionais Total Encargos { Hora Prop. | Tt. Geral
[Faxineiro 1,00 277,38 0,00 (1) 277,38 155,69 50,0% 216,54
Zelador 1,00 255,52 0,00 ) 255,52 143,42 50,0% 199,47
Auxiliares Serv. 1,00 330,51 0,00 ) 330,51 185,52 50,0% 258,01
Gerais
10.1.1.3 - Quadro de Funcionarios Operacionais de Suporte ou Apoio
Somatétio
Especificagdo Salario Hora dos
QDE Médio Extra | Adicionais | Total Encargos | Hora Prop. | Tt. Geral
|Mecanicos 2,001 1.077,34 0,00 (1) 2.154,68| 1.209,42 15,0% 504,62
Soldador 5,00 635,13 0,00 (1) 3.17565] 1.782,49 15,0% 743,72
Eletricista 1,00 637,79 0,00 (1) 637,79 357,99 15,0% 149,37
{Borracheiro 1,00 626,90 0,00 (1) 626,90 351,88 15,0% 146,82
Aux. Servigos 3,00 45541 0,00 (1) 1.366,23 766,86 15,0% 319,96
Gerais

Nota: Os encargos sociais e trabalhistas considerados, representam 56,13%, conforme meméria de calculo
descrita no presente projeto, em anexo. Acerca da Hora Proporcional considerada, refere-se a apropriagio
de tempo estimada de dedicagéo dos profissionais descritos ao servigo de Coleta de Lixo.
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Classificou-se como Despesas Operacionais, 0s dispéndios de recursos necessarios
elou de incidéncia potencial, para a realizagdo dos servigos de Coleta de Lixo. Adotou-

se por convengao as seguintes classificagbes:

1. Operacional Direta - Veiculos e Equipamentos: representando os coeficientes
médios de consumo e técnicos de deprecia¢ao, dos veiculos e equipamentos

envolvidos na realizagdo da atividade analisada.

2. Operacional Direta - Uniformes e Materiais de Protecdo: representando os

coeficientes técnicos de consumo, de uma estrutura minima de recursos para que 0
funcionario possa desempenhar suas atribuigdes, em especial com seguranga.

3. Operacional Direta - Material de Consumo: representando os coeficientes técnicos
de consumo de materiais essenciais ao desempenho das atividades analisadas,

bem como de limpeza dos equipamentos.

4, QOperacional Direta - Preventivas: representando os coeficientes técnicos de
consumo de insumos preventivos, destinado ao Recurso Humano envolvido.

10.1.2.1 - Despesas Operacionais - Direta - Veiculos e Equipamentos
Cocficiente
de
Caracterizagio da Despesa Consumo
Combustivel e Lubrificantes (km)
« Diesel 0,475895
. Oleo de Carter 0,018200
. Caixa e Diferencial 0,000900
- Hidraulico 0,010000
» Fluido de Freio 0,000088
« Graxa 0,000203
Pecas e Rodagem (més)
. Pneu Dianteiro 0,500000
« Pneu Traseiro 0,250000
 Pegas de Reposigado - Chassi 0,012500
« Pegas de Reposig¢éo - Equipamento Compactador 0,012500
. Pecas de Reposigao Preventivas 0,006250
« Conjuntos (Motor e Cambio) 0,012500
« Material de Oficina 0,006250
Depreciagédo (més)
« Veiculo Coletor 0,008330
« Equipamento Compactador 0,016670




10.1.2.2 - Despesas Operacionais Direto - Uniformes e de Protecao

Coeficiente
de

Caracterizagdo da Despesa Consumo
Uniformes e Acessorios de Prote¢ao (més)

« Macacao/Conjuntos 0,083333
. Bonés 0,083333
« Botinas de Couro 0,083333
. Botinas de Borracha 0,083333
« Capade Chuva 0,083333
« LuvaRaspa 0,083333
« Coletes Refletivos 0,333333

10.1.2.3 - Despesas Operacionais Direto - Materiais de Consumo

Coeficiente
de
Caracterizagdo da Despesa Consumo
Materiais Diversos (més)
. Detergente (Limpeza do Equipamento Compactador) 1,000000
. Desinfetante (Limpeza do Equipamento Compactador) 1,000000
« Vassouras para Gari 0,166667
« Pés com cabo comum 0,166667
. Enxada com cabo comum 0,166667
10.1.2.4 - Despesas Operacionais Direto - Preventivas
Coeficiente
de
Caracterizagio da Despesa Consumo
Preventivos
« Exames Clinicos 0,083333
. Vacinas 0,083333

10.1.3 - Despesas Administrativas

=
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Para determinagdo dos custos administrativas, considerou-se a incidéncia, das
despesas com Vale Transporte e Refeigdo, as quais sdo beneficios concedidos aos
funcionarios, assim como se configuram em exigéncia legal (Lei 7.418/85 e Conveng&o
Coletiva de Trabalho).

Acerca das despesas de suporte administrativo, considerou-se que, para o efetivo
desempenho das atividades ligadas a coleta de lixo e limpeza publica, em um dado



€. Mun, d; P Bc-

®l .
e —

e,

momento a unidade administrativa que coordena a execugdo destas atividades
demandara os servigos prestados pelos Departamentos de Administragéo, Material e
Patrimbnio, Finangas e Gabinete do Prefeito, tendo em vista que os mesmos
coordenam as atividades ligadas a Recursos Humanos, processando todo
gerenciamento nesta area; realizam todas as atividades relativa ao processamento das
informagdes (informatica), inclusive com suporte nesta &rea; executa todo controle
patrimonial (bens moéveis e imbveis); promove as licitagdes para aquisi¢ao de bens e
servigos; executa a contabilizagdo das despesas geradas pela unidade; presta conta
de tais atos contabilizados; promove a inferface politica entre a demanda e a efetiva
realizagdo dos servigos; executa a tributagdo (recuperagdo das despesas), assim
cOMmo supervisiona o processo arrecadatério; entre outras atividades.

Os coeficientes calculados a partir da projegdo das despesas (Orgamento Programa
de 1.997), seguem a seguinte metodologia:

ZGDi . ZOP =C4P

CiP x (XGD;- 2GDe") : n = DAsw
DAsw : >0P = CDAsy

CDAsu : 2D = CDAsru

OoP Orgamento Programa

GD Gastos Departamentais

CiP Coeficiente de Calculo de Proporgdo

>GD. Gasto do Departamento Analisado (Servigos Urbanos)
n 12 meses (1 ano)

DAsm Despesas Administrativas de Suporte mensal
CDAsy  Coeficiente das Despesas Administrativas de Suporte mensal
CDAsru  Coeficiente das Despesas Administrativas de Suporte Rateadas

mensalmente
Coeficiente
de

Caracteriza¢ao da Despesa Consumo
Administrativas
« Vale Transporte 0,083333
. Vale Refeigédo 0,083333
- Suporte do Departamento de Administragéo 0,005160 (1)
« Suporte do Departamento de Finangas 0,006490 (1)
« Suporte do Departamento de Material e Patriménio 0,001040 (1)
« Suporte do Gabinete do Prefeito 0,006700 (1)

Nota 1 - os coeficientes acima, levam em consideragéo a sistematica definida na metodologia de rateio das
despesas administrativas, estabelecida neste presente projeto.



10.1.4 - Avaliagdo Economica dos Servigos com Coleta de Lixo - Resumo

ga. Mun. de P. Bce. 'ﬂ

| Fla N.
{¢

L8

i

VISTO

A memoria de indices e calculos esta representada pelos Anexos | e ll, parte integrante

da presente analise.

O demonstrativo que segue, resume as informagdes das memdrias, agrupando-0s em

custo por compatibilidade.

A sistematica de rateio, ao se tratar de custos indiretos, segue a metodologia ABC,

conforme estabelecido anteriormente.

10.1.4.1. - Distribui¢io Financeira dos Custos Econdmicos - Coleta de Lixo

Expresso em RS,
Custo

Item Calculado AV%
Combustiveis e Lubrificantes 1.350,83 4,46%
Gastos Operacionais 6.421,37 21,20%
Depreciagéo Veiculos/Equipamentos 905,93 2,99%
Custo Pessoal Operacional Direto 15.576,22 51,43%
Custo Pessoal Operacional Indireto 674,02 2,23%
Custo Pessoal de Apoio 1.864,48 6,16%
Gastos Indiretos com Pessoal 391,40 1,29%
Custos Administrativos 3.103,46 10,25%
Total Geral 30.287,71}:
Ton/Veiculo/KM 870
Custo Tonelagem/KM - R$ 34,81
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10.1.4.2 - Grafico Demonstrativo do Comportamento das Despesas com Coleta de
Lixo

) [m] Custos
El Gastos Indiretos com Administrativos
Pessoal 10 25% P
CustoPessoalde  1.29% Sh BCombuhes e
Apoio

4,46%

6,16%
Gastos Operacionais

H Custo Pessoal 21.20%

Operacional Indireto

223% o Depreciagéo

Veiculos/Equipament
os
2,9%%

B Custo Pessoal
Operacional Direto
51,43%

Os dados calculados apontam que as Despesas com Pessoal Operacional direto,
demandam mais recursos que o somatorio dos Gastos Operacionais Diretos e de
Depreciagao dos Veiculos e Equipamentos.

Desse modo, observa-se que, de conformidade com os dados calculados, a Prefeitura
Municipal de Pato Branco, esta gastando para realizar a Coleta de Lixo R$. 34,81
(trinta e quatro reais e oitenta e um centavos).

Este montante esta atrelado a coleta aproximada de 870 ton/més, ou o equivalente a
29 ton/dia, conforme dados apontados pela Secretaria Municipal de Servigos Publicos.



10.2 - Classificagdo das Despesas - Limpeza Publica

Para a realizag3o efetiva dos servigos de Limpeza Publica, apurou-se a incidéncia das
despesas, conforme caracterizagdo que segue, bem como fixou-se indices de
consumo/depreciagdo, sob a periodicidade mensal, objetivando constituir elemento

para analise futura de custos.
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Subdividiu-se as Despesas Operacionais em 6 (seis) grupos, conforme segue:
« Operacionais Direta - Recursos Humanos;

. Operacionais Direta - Veiculos e Equipamentos;
. Operacionais Direta - Uniformes e de Proteg&o;
« Operacionais Direta - Material de Consumo;

« Operacionais Direta - Preventivas
« Administrativas

10.2.1 - Recursos Humanos envolvidos com a Varri¢éo

O quadro atual dimensionado para realizacdo dos servicos relativo a Varigao,
conforme informagdes do Departamento de Recursos Humanos, estd constituido

conforme abaixo:

1. Operacional Direto: Compreendendo aqueles funcionarios ligados diretamente a

realizagéo dos servigos de Coleta de Lixo;

2. Operacional Indireto: Compreendendo aqueles funcionarios da Secretaria de
Servigos Publicos, lotados na Secretaria e que realizam atividades acessorias na
Secretaria.

3. Operacional de Suporte ou Apoio: Compreendendo aqueles funcionarios da
Secretaria, que ficam a disposicdo, para realizagéo de servicos de manutengao,

reparo, lavagem e lubrificag@o, solda e consertos diversos.

10.2.1.1 - Quadro de Funcionarios Operacionais Direto

Somatério
Especificacio Salério Hora dos
QDE Médio Extra | Adicionais Total Encargos Tt. Geral
Motorista 2,00 573,71 46,94 (1 1.241,30 696,74 1.938,04
Garis 28,00 367,13 46,94 (M 11.593,96 6.507,69 18.101,65
|Encarregados 1,00 1.490,28 0,00 (1) 1.490,28 836,49 2.326,77
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10.2.1.2 - Quadro de Funcionarios Operacionais Indireto
Somatdrio
Especificagao Salério Hora dos
QDE Médio Extra | Adicionais | Total Encargos | Hora Prop. | Tt. Geral
Faxineiro 1,00 277,38 0000 (1) 277,38 155,69 50,0% 216,54
Zelador 1,00 255,52 0,00 U] 25552 143,42 50,0% 199,47
Auxiliares Setv. 1,00 330,51 000f (1) 330,51 186,52 50,0% 258,01
Gerais
10.2.1.3 - Quadro de Funcionarios Operacionais de Suporte ou Apoi
Somatério
Especificagdo Salario Hora dos
QDE Médio Extra | Adicionais | Total Encargos | Hora Prop. | Tt. Geral
Mecénicos 2,00 1.077.34 0,00 (1) 215468] 1.209,42 15,0% 504,62
Soldador 5,00 635,13 000f (1) 3.17585] 1.782,49 15,0% 743,72
Elefricista 1,00 637,79 000 () 637,79 357,99 15,0% 149,37
Borracheiro 1,00 626,90 0,00 (1) 626,90 351,88 15,0% 146,82
Aux. Servigos 3,00 455,41 000 (N 1.366,23 766,86 15,0% 319,96
Gerais

Nota: Os encargos sociais e trabalhistas considerados, representam 56,13%, conforme meméria de célculo
descrita no presente projeto, em anexo. Acerca da Hora Proporcional considerada, refere-se a apropriagéo

de tempo estimada de dedicagfo dos profissionais descritos ao servigo de Limpeza Piblica.

10.2.2 - Despesas Operacionais - Limpeza Publica

Classificou-se como Despesas Operacionais, 0s dispéndios de recursos necessarios
e/ou de incidéncia potencial, para a realiza¢do dos servigos de Limpeza. Adotou-se por
convengdo as seguintes classificagbes:

1. Operacional Direta - Veiculos e Equipamentos: representando os coeficientes
médios de consumo e técnicos de depreciagdo, dos veiculos e equipamentos

envolvidos na realizagdo da atividade analisada.

2. Operacional Direta - Uniformes e Materiais de Protecdo: representando os

coeficientes técnicos de consumo, de uma estrutura minima de recursos para que 0
funcionario possa desempenhar suas atribuicbes, em especial com seguranga.

3. Operacional Direta - Material de Consumo: representando os coeficientes técnicos
de consumo de materiais essenciais a0 desempenho das atividades analisadas,
bem como de limpeza dos equipamentos.

4. QOperacional Direta - Preventivas: representando os coeficientes técnicos de

consumo de insumos preventivos, destinado ao Recurso Humano envolvido.
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10.2.2.1 - Despesas Operacionais - Direta - Veiculos e Equipamentos
Coeficiente
de
Caracterizacido da Despesa Consumo
Combustivel e Lubrificantes (km)
« Diesel 0,475895
. Oleo de Carter 0,018200
. Caixa e Diferencial 0,000900
« Hidraulico 0,010000
+ Fluido de Freio 0,000088
. Graxa 0,000203
Pegas e Rodagem (més)
« Pneu Dianteiro 0,500000
« Pneu Traseiro 0,250000
« Pecas de Reposi¢ao - Chassi 0,012500
. Pegas de Reposi¢éo - Equipamentos 0,012500
« Pegas de Reposigdo Preventivas 0,006250
« Conjuntos (Motor e Cambio) 0,012500
« Material de Oficina 0,006250
Depreciagdo (més)
« Veiculo para Transporte de Residuos 0,008330
. Lutocar/Vega Box 0,016670

10.2.2.2 - Despesas Operacionais - Direto - Uniformes e de Protecéao

Coeficiente
de

Caracterizagdo da Despesa Consumo
Uniformes e Acessorios de Protegdo (més)

« Macac&o/Conjuntos 0,083333
. Botinas de Borracha 0,083333
« Capade Chuva 0,083333
» LuvaRaspa 0,083333
. Coletes Refletivos 0,333333

10.2.2.3 - Despesas Operacionais - Direto - Materiais de Consumo

Coeficiente
de
Caracterizagdo da Despesa Consumo
Materiais Diversos (més)
« Vassouras para Gari 0,166667
« Pas com cabo comum 0,166667
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« Enxada com cabo comum 0,166667
. Sacos Plasticos 1,000000

10.2.2.4 - Despesas Operacionais - Direto - Preventivas

Coeficiente
de
Caracteriza¢ao da Despesa Consumo
Preventivos
. Exames Clinicos 0,083333
« Vacinas 0,083333

10.2.3 - Despesas Administrativas

Para determinagdo dos custos administrativas, considerou-se a incidéncia, das
despesas com Vale Transporte e Refeicdo, as quais sao beneficios concedidos aos
funcionarios, assim como se configuram em exigéncia legal (Lei 7.418/85 e Convengao
Coletiva de Trabalho).

Acerca das despesas de suporte administrativo, considerou-se que, para o efetivo
desempenho das atividades ligadas a coleta de lixo e limpeza publica, em um dado
momento a unidade administrativa que coordena a execugdo destas atividades
demandara os servigos prestados pelos Departamentos de Administragéo, Material e
Patrimfnio, Finangas e Gabinete do Prefeito, tendo em vista que os mesmos
coordenam as atividades ligadas a Recursos Humanos, processando todo
gerenciamento nesta area; realizam todas as atividades relativa ao processamento das
informagdes (informatica), inclusive com suporte nesta area; executa todo controle
patrimonial {(bens méveis e imoveis); promove as licitagdes para aquisigdo de bens e
servigos; executa a contabilizagdo das despesas geradas pela unidade; presta conta
de tais atos contabilizados; promove a inferface politica entre a demanda e a efetiva
realizacdo dos servigos; executa a tributagdo (recuperagdo das despesas), assim
como supervisiona o processo arrecadatorio; entre outras atividades.

Os coeficientes calculados a partir da projegdo das despesas (Orgamento Programa
de 1.997), seguem a seguinte metodologia:

>GDi: XOP=CP

CiP x (XGDi - ¥GD¢") : n = DAsu
DAsu : 20P = CDAsw

CDAsu : D = CDAsrm

%

R st 2,2
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OP Orgamento Programa

GD Gastos Departamentais

CiP Coeficiente de Calculo de Proporgdo

YGDe  Gasto do Departamento Analisado (Servigos Urbanos)
n 12 meses (1 ano)

DAgsw Despesas Administrativas de Suporte mensal
CDAsw  Coeficiente das Despesas Administrativas de Suporte mensal
CDAsrv  Coeficiente das Despesas Administrativas de Suporte Rateadas

mensalmente
Coeficiente
de

Caracterizagao ta Despesa Consumo
Administrativas
« Vale Transporte 0,083333
« Vale Refeigdo 0,083333
. Suporte do Departamento de Administragao 0,005160 (1)
« Suporte do Departamento de Finangas 0,006490 (1)
« Suporte do Departamento de Material e Patriménio 0,001040 (1)
+ Suporte do Gabinete do Prefeito 0,006700 (1)

Nota 1 - os coeficientes acima, levam em consideragéo a sistematica definida na metodologia de rateio das
despesas administrativas, estabelecida neste presente projeto.

10.2.4 - Avaliagdo Econémica dos Servigos com Limpeza Publica - Resumo

A memobria de indices e calculos esta representada pelos Anexos | e Il parte integrante
da presente andlise.

O demonstrativo que segue, resume as informagdes das memérias, agrupando-os em
custo por compatibilidade.

A sistematica de rateio, ao se tratar de custos indiretos, segue a metodologia ABC,
conforme estabelecido anteriormente.
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10.2.4.1. - Distribuigdo Financeira dos Custos Econdmicos - Limpeza Publica

Expresso em R$.

Custo
ltem Calculado AV%
Combustiveis e Lubtificantes 320,12 1,00%
Gastos Operacionais 2.535,08 7,88%
Depreciagdo Veiculos/Equipamentos 477,29 1,48%
Custo Pessoal Operacional Direto 22.366,47 69,55%
Custo Pessoal Operacional Indireto 674,02 2,10%
Custo Pessoal de Apcio 1.864,48 5,80%
Gastos Indiretos com Pessoal 807,99 251%
Custos Administrativos 3.115,10 9,69%
Total Geral 3216055}
Ton/Veiculo/KM 5.600
Custo KM - R$ 574

10.2.4.2 - Grafico Demonstrativo do Comportamento das Despesas com Limpeza

Puablica

; (Gastos Operacionais
B Gastos Indiretos com 9.6% B Combustiveis e 7,88%
@ Custo Pessoal de Lubrificant
Apoio Pessc:ai dert 'Cfn es 0O  Depreciagéio
5,80% 251% 1.00% Veiculos/Equipament

Custo Pessoal
Operacional Indireto
210%

08
1,48%

B Custo Pessoal
Operacional Direto
69,55%

Do mesmo modo que os célculos apontados da Coleta de Lixo, as Despesas com
Pessoal Operacional Direto, € quem demanda mais gastos, superior ao somatorio de
todas as demais despesas.
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Com efeito, pode-se observar que a Prefeitura Municipal de Pato Branco esta gastando
para realizar a Limpeza Publica (Varrigdo) nas vias publicas, considerando a sua
totalidade na periodicidade mensal, aproximadamente R$. 5,74 (cinco reais e setenta e
quatro centavos), ou R$. 32.160,55 (trinta e dois mil, cento e sessenta reais e
cinquenta e cinco € um centavos).

Este montante unitario calculado, leva em conta 0 somatério total das vias onde sao
realizadas as atividades de varrigdo, conforme informagdo da Secretaria Municipal de
Servigos Pablicos, estas somam aproximadamente 5.600 Km.
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11.1 - Custo Contabil x Custo Econémico

Considerando esta avaliagio econdmica e comparando os custos calculados, com
aqueles apurados pelo sistema de Contabilidade, da Prefeitura Municipal de Pato
Branco, tem-se 0 seguinte quadro:

BaseMensal
Servicos de |  Servigos Variagao
Custo Limpeza de Coleta
Publica de Lixo Somatério | Diferenga | Percentual
Contabil (1) 2) 34.456,41 | 34.456,41 - -
Econdmico | 32.160,55 | 30.287,71 | 62.448,26 | 27.991,85 5517%

(1) em fungiio da ndo disponibilizagio dos dados relativos aos dispéndios do presente exercicio, aplicou-se as
mesmas taxas inflacionérias definidas no item 4.4.2.

(2) em decorréncia da ndo dissociagiio dos dispéndios com os sefvigos de colela de lixo e limpeza publica,
procurou-se representar tais sob uma Unica atividade, para facilitar a compreens&o dos comparativos.

Considerando os elementos do presente projeto, observa-se que os dispéndios
contabilizados nas rubricas que estratificam as atividades de Coleta de Lixo e Limpeza
Publica, conclui-se que foi apurado a menor em aproximadamente 55,17% (cinquenta
e cinco virgula dezessete por cento), ou 0 equivalente a R$. 27.991,85 (vinte e sete
mil, novecentos e noventa e um reais e oitenta e cinco centavos), valor este que para a
Contabilidade sdo classificados como custos invisiveis (custos imputados a produtos
em decorréncia de utilizagdo da planta industrial, do processo, de absor¢do das
atividades indiretamente ligadas ao processo produtivo), que somente através de uma
analise de custos se consegue apurar estes elementos, os procedimentos contabeis
neste caso sao limitativos.

Contudo nao significa que o0 modelo de contabilidade que a Prefeitura Municipal de
Pato Branco adota esta incorreto, necessario se faz implementar as varidveis de
conceito, para tanto deverd ser procedida uma andlise do sistema existente,
objetivando formular implementagbes, se possivel for, sem que se incorra em
problemas legais ou criar um sistema de informagdes gerenciais SIG - EIS (Executive
Information System). Notadamente nZo compete a este trabalho esta funcdo de
implementagao.
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11.2 - Avaliagio Econdmica do Prbjeto

Considerando as variaveis do presente projeto, bem como dos modelos adotados
(Parceria e ABC Costing), tem-se 0 seguinte quadro:

A Prefeitura Municipal de Pato Branco esta dispendendo mensalmente a quantia de
RS. 62.865,72 (sessenta e dois mil, oitocentos e sessenta e cinco reais e setenta e
dois centavos) para prestar os servigos de Coleta de Lixo e Limpeza Publica, embora
abaixo dos niveis de eficiéncia desejados, segundo feedback obtido junto as
Secretarias Municipais envolvidas no processo, apresentando ainda uma
suscefibilidade muito grande de problemas, diretamente ligados a estrutura fisica dos
equipamentos existente.

A demanda por investimentos fixos ¢ sem duvida um fator relevante, objetivando
modificar o quadro de ineficiéncia existente, do mesmo modo em Recursos Humanos,
devendo haver uma ampliagdo ou realocagdo do quadro de pessoal direto, diante
destes aspectos conclui-se que:

i Para se sfartar novos investimentos, diante do atual quadro financeiro da
Prefeitura Municipal de Pato Branco, torna-se uma variavel complexa, dado a
indisponibilidade de recursos. Todavia existe a possibilidade de buscar recursos
externos, através de convénios e/ou empréstimos junto aos Governos Estadual
ou Federal, ou ainda em instifuigdes financeiras, cujos encargos anuais orbitam,
para o Setor Publico em aproximadamente de 12 a 15% (juros + spread +
TJLP), ou afravés de Leasing junto aos fabricantes dos equipamentos (opgéo
analisada no processo).

i, Se faz necessario ainda, toda uma revisdo nos conceitos de seguranga, dado
que a Consultoria observou que, principalmente a Equipe de Coletores de Lixo,
ndo dispde de quaisquer equipamentos neste sentido, sendo repetidos os casos
destes elementos trabalharem sem o minimo de condi¢des, inclusive sem
vestimentas apropriadas.

ii.  Objetivando melhorar a qualidade dos servigos prestados é essencial que haja
no minimo uma Equipe de Supervisores, tanto para Coleta de Lixo como para
Limpeza Publica, com veiculos de apoio para facilitar o deslocamento,
objetivando até medir a produtividade em campo, fato este que também néo &
realizado pela Administragao atual.

iv.  Realizar ainda investimentos em veiculos e equipamentos para dar suporte aos
principais em uso cotidiano, objetivando ndo haver interrupg&o do ciclo produtivo
de coleta efou limpeza publica, assim como para permitir que se realize as
manutengdes devidas naqueles equipamentos, maximizando a vida (fil dos
mesmos.
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v. Ampliar a estrutura de Recursos Humanos, antes porém analisar a
probabilidade de se realizar remanejamentos dentro da estrutura atual,
objetivando tornar possivel atingir o nivel de eficiéncia definido pela
Administragdo Municipal, como por exemplo, reduzir o ciclo operacional de
limpeza publica de 123 dias para 90 dias. Necessariamente havera um aumento
de contingente, se adotado a estratégia de ndo mecanizar este servigo, se for a
de mecanizar, os investimentos em veiculos e equipamentos serdo ainda
maiores (fator este descartado da presente avaliagdo, dado os custos potenciais
deste equipamento).

Diante destes elementos, tem-se a composi¢do do seguinte Quadro de Investimentos
e Despesas, se adotado as estratégias de:

i, Manter Estatizado, ou
ii.  Terceirizar 0s servigos

11.2.1 - Modelo Estatizado - Quadro de Investimentos e Custos

11.2.1.1 - Investimentos Fixos

Descri¢3o Preco de Investimento | Coeficiente Custo
Investimento Técnica Quantidade Mercado Total de Mensal com
Sucinta Estimada | Base=06/97 Estimado Depreciagdo | Depreciacdo
Investimentos Fixo
¢ \eiculo p/Coleta MB-L1214 2 49.920,00 99.840,00 0,0083333 831,97
e \Veiculo p/Limpeza MB-L1214 1 49.920,00 49.920,00 0,0083333 415,98
¢ Equip. Compactador CP-10m? 2 29.400,00 58.800,00 0,0166700 980,20
o Equip. Cagamba 15 Ton 1 7.130,00 7.130,00 0,0166700 118,86
e Veiculo de Apoio MB-11214 1 49.920,00 49.920,00 0,0083333 41598
e Veiculo p/ Superviséo VW-CLI 2 14.600,00 29.200,00 0,0166700 486,76
e Lutocar (Coleta - 30 157,60 4.728,00 0,0166700 78,82
Manual)
Total 294.810,00 3.328,57
11.2.1.2 - Investimentos em Recursos Humanos
Escolarid Salario +
Investimento ade Quantidade Encargos Custo
Minima Estimada Base=06/97 Total

Investimentos em RH
e Operacional 1% Grau 10 573,20 5.732,20
¢ Fiscalizagéo 20 Grau 2 878,52 1.757,04
o Realocamento 10 Grau 5 0,00 0,00
e Treinamento 70 40,00 2.800,00
Total 7.357,04
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Coeficiente Custo Mensal
Investimento Quantidade Unitario Custo de com

Estimada Total Depreciagio Depreciagio
o Uniformes 70 67.99 475930 0,083333 396,66
e Bonés 55 350 192 50 0,083333 16,04
e Botina de Couro 50 15.82 791,00 0,083333 65,91
e Botina de Borracha 44 6.38 280,72 0,083333 23.39
e Capade Chuva 25 9.94 248,50 0,083333 20,71
o LuvaRaspa 70 1.22 85,40 0,333333 2847
e Coletes Refletivos 70 33.72 2.360,40 0,083333 196,69
o Vassouras p/Gari 50 1,82 91,00 0,166667 15,17
e Pas com Cabo 50 2,07 103,50 0,166667 17,25
s Enxadas com Cabo 50 3,85 192,50 0,166667 32,08
e Exames Clinicos 70 0,00 0,00 0,083333 0,00
s Vacinas 70 0,00 0,00 0,083333 0,00
Total 9.104,82 812,37

11.2.1.4 - Resumo do Quadro de Necessidades de Investimentos

Proviséo de Acréscimo de
Item do Investimento Recursos Despesas Més
Investimento Fixo 294.810,00 3.258,57
Investimento em RH 7.354,04 4.554,04
Investimento de Equipamentos de Seguranga
e Acessorios 9.104,82 812,37
Total 311.268,86 8.624,98

11.2.1.5 - Cronograma de Investimentos

Expresso em R$ - VP

Més
Investimento 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Fixo (1) - - 1251125112511 2511251}251 (251251 | 251
RH 74 - - - -
Seguranca/Acess. 9,1 - - - - - -
Total - {165 - | 251 (251 {251 {251 {251 {251 251|251 { 251

(1) - Opgao de Leasing com taxas de 1,99% ao més.
Nota: O fluxo de investimento leva em consideragéo as limitages temporais do processo licitatério e de concurso

publico.
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11.2.1.6 - Cronograma de Gastos Adicionais Gerados
Més

Despesa 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Despesas
Adicionais Geradas
pelo investimento - 86 | 86 | 86 { 86 {186 | 86 | 86 |86 (86|86 | 86
Juros do Leasing
Contratade 1,99%
am - - - 59 | 54 | 49 | 441 39| 34129 )24 19
Sub Total (1) - 86 | 86 | 14511401135 13012511201 1151101105
Custo Mensal com
Servigos CL + LP 624|624 1624|624 |6241624 16241624 )624]624]624 ]| 624
Total Geral 624 | 710 | 710 ( 769 [ 764 [ 759 {1 755 | 748 | 745 (| 739 | 735 | 729

11.2.1.7 - Cronograma Mensal de Desembolso

Més
Espécie 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
Investimentos Fixos - 16,5 - 2511251 12611251 (2612511251 12511| 251
Gastos Adicionados - 86 | 86 | 145 (140113511301 125|120 ] 116110} 105
Custo com Estrutura
Adual de Servigos
CL+LP 624 16241624 1624|624 ]624|624]624]16241624] 624|624
Total 624|875 71,01 1020 § 1015 | 1010 | 1005 | 1000 | 995 | 99,0 | 985 | 980

Esta estrutura projeta gastos da ordem de R$. 1.120,9 mil em um periodo de 12
meses, sendo que deste montante, 0s investimentos e despesas agregadas significam
R$. 372,1 mil, ou seja, esta sendo gerando um acréscimo de despesas na ordem de
33,20% (trinta trés virgula vinte por cento), se comparado com o fluxo de despesas
atuais calculadas (calculo econdmico).

Neste modelo, a média de gasto mensal estmado & de RS 934 mil
Comparativamente, analisando aos dispéndios calculados (econémico) a nivel mensal,
estes somam R$. 62,4 mil, ou seja, esta se elevando os desembolsos mensais em R$.
31,0 mil.
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11.3.1 - Modelo Terceirizado

Neste modelo inexiste a necessidade de investimentos fixos ou em recursos humanos,
e ainda pode-se alcangar o beneficio de haver algum ganho percentual, em fungéo do
processo concorrencial que se instaurara na terceirizagdo dos servigos, contudo esta
se descaracterizado no projeto este ganho acessorio, exclusivamente a reinverséo de
tributos diretos gerados pela prestagdo de servigos, cuja aliquota base calculada é de
5% (cinco por cento).

Atribui-se esta conotago de nao redugdo do valor gasto, em fungdo do modelo de
parceria adotado ocupar-se principalmente com a qualidade e eficiéncia dos servigos
prestados.

Observa-se ainda que neste modelo ferceirizado, incide uma série de despesas que
devem ser suportadas pela empresa que assumir os servigos. Tais despesas em geral
sdo computados nos pregos unitarios dos servigos, por conseguinte elevando o custo
final do servigo prestado, conforme tabela a seguir:

11.3.1.1- Apropriagéo de Qutros Custos

Coleta Coleta Limpeza

ITEM Urbana Hospitalar Publica
Custo Econdmico dos Servigos 30.287,71§ 4 32.160,55
Aluguel 1.000,00 1.000,00
Remuneragao de Capital (fixo + instalagdes) R$.309,5mil 257959} 257959
Custo de ADM_ Geral 1636,09] 173173
Custos Incidentes | 2.782,02
1ISSQN 2.179,42
PIS 283,33
CONFINS 871,79
Custo Total 43.588,40
ICusto Potencial Unitario 778

O modelo de terceirizagdo apresenta necessariamente um custo potencial maior que
aquele experimentado pela Prefeitura Municipal de Pato Branco, analisando sob o
aspecto da estrutura atual, em R$. 22,4 mil, considerando o efeito da reinversdo do
ISSQN mensal, calculado sob a aliquota de 5% (cinco por cento), equivalente a RS.
4,2 mil, estd se projetando um fluxo mensal de dispéndios a maior que o
experimentado em R$. 18,2 mil. Por sua vez se analisado a demanda por
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investimentos e gastos adicionados, objetivando criar as condigdes de tornar a
estrutura atual mais eficiente, este impacto tende a ser absorvido

A tabela a seguir ilustra a projecao de custos com a terceirizagao, conforme segue:

11.3.1.2 - Demonstrativo da Economia Gerada
Expresso em R$ - VP

Investimento 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Custo Mensal com
Servigos CL +LP 629|848 1848 | 848|848 |848 848|848 1848|848 848|848

Adicional de Juros
Demanda de
Investimento - - - 59 | 54 | 49 | 44 | 39 | 34 | 29 |24 ] 19

Custo Mensal com
Servigos
Terceirizados 62,9 | 848 [ 848 | 90,7 [ 90,2 | 89,7 | 89,2 | 88,7 | 882 | 87,7 | 872 | 86,7

Custo Mensal com
Servigos CL + LP
Estatizados 624 18751710 | 1000 | 1015 | 1010 ] 1005 | 1000 1 995 | 99,0 | 98,5 | 98,0

Reinversao de
Tributos Diretos 00 | 42 142 | 42 | 42 | 42 | 42 | 42 |1 42 | 42 | 42 | 42

Economia
Calculada 00|69 196 71|74 |71 | 74|71 |-T4A -7 |71 -14

Nesta condigdo, a economia gerada no periodo de 12 meses, alcanga a cifra de R$.
61,2 mil, que por sua vez equivale a 13,02% (treze virgula zero dois por cento) da
expectativa de arrecada¢do com as Taxas de Limpeza Piblica (Coleta de Lixo e
Varrigao = R$. 470,0 mil - Orgamento Programa/97).
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12 - Conclusao Final

Diante dos aspectos abordados, conclui-se pela viabilidade na terceirizagdo dos
servicos em fungao da economia gerada nos processos, mesmo considerando que o
desencadeamento de uma Concorréncia Plblica a qual por sua natureza estabelece
precos maximos a serem praticados, 0s quais podem ser, em uma primeira etapa,
menores que aqueles calculados, objetivando maximizar a economia, sem perder de
Otica 0 modelo de parceria a ser adotado.

Algumas variaveis interferem neste processo, principalmente acerca do
aproveitamento dos recursos humanos em outras atividades dentro da Administragdo
Municipal. Esta estratégia pode se reverter em beneficios para 0 municipio, desde que
esta estrutura seja bem dimensionada, e com focos claros de servigos e niveis de
desempenho estimado.

Uma vez terceirizado os servigos de coleta de lixo e limpeza publica, os bens
patrimoniais j& depreciados, qualificados como inserviveis, podem retornar ao
Patriménio Publico por reinversdo financeira, através da alienagdo. Estes recursos
podem por sua vez ser aproveitado em treinamento para a estrutura de recursos
humanos existentes, ou ainda ser investido em equipamentos ou veiculos para
realizagao de tarefas acessorias a Coleta e Limpeza Publica, tais como, de supervisdo
as atividades desempenhada pela empresa.

k
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12.1 - Beneficios Acessorios

Abaixo seguem alguns dos beneficios que se pode atingir, considerando a
terceirizagdo dos servigos de coleta de lixo e limpeza publica.

O equipamento atual empregado na coleta de lixo, podera ser deslocado para
coletas especiais (hospitalar), aproveitando parte da estrutura de recursos
humanos existente.

A estrutura de Recursos Humanos de apoio, podera ser melhor empregada nas
demais atividades desempenhadas pela Secretaria, assim como, tornando mais
eficiente as outras atividades demandadas (capina, limpeza de terrenos baldios,
limpeza e manutengdo de parques e jardins, poda de arvores, entre outras), as
quais ndo estao recebendo a atengdo devida, conforme informagdes da propria
Secretaria. Nestas atividades, poderdo ser empregadas parte da estrutura de
Recursos Humanos, utilizado nos servigos de Coleta de Lixo e Limpeza Publica.

O adicional de Recursos Humanos ndo aproveitado pelos demais servigos da
Prefeitura Municipal, poderdo ser utilizados pela empresa Terceirizada sob dois
modelos, 0s quais estardo necessariamente estabelecidos em clausulas
contratuais, quais sejam:

a) desconto nas faturas mensais da estrutura de RH aproveitada, nos custos
reais absorvidas pela Prefeitura Municipal de Pato Branco;

b) absorgdo integral da estrutura desligada da Prefeitura de Pato Branco,
devendo haver sele¢cdo somente da necessidade adicional. Para tanto,
poderia ser criado um plano de demissdo voluntaria, com beneficios
adicionais para quem aceitar.

criagao de vagas ligadas a controle de qualidade, dentro da Administragao
Municipal, cujas poderiam analisar ndo s6 os servigos terceirizados, mas todo
universo de servigo prestado pela Prefeitura Municipal de Pato Branco, elevando
seus indices de economia e eficiéncia.

- selegdo de uma empresa com tecnologia e especializada na prestagdo de

servigos, permite que hajam transferéncias nesta area, com efeito tende a
Prefeitura ofimizar seus recursos humanos envolvidos no processo (coleta
especial). '
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13 - Estudos Complementares

13.1 - Terceirizagdo: Evolugdo Operacional

Uma vez que, no processo de Terceirizagdo, é inseparavel a idéia de parceria, a
melhor definigao para este modelo é: “um processo de gestéo, pelo qual se repassam
algumas atividades para terceiros, com 0s quais Se restabelece uma relagdo de
parceria, ficando a Administragdo Municipal, concentrada em outras atividades,
estrategicamente mais relevantes.”

Algumas vantagens justificam o processo de Terceirizagdo, dentre elas:

I. contratagdo de uma empresa especializada, por conseguinte com capacidade
de melhorar o nivel de qualidade do servigo oferecido;

il. reducdo dos encargos trabalhistas e previdenciarios, em fungdo da redugdo
provavel do quadro de pessoal, ou do estancamento do seu crescimento no
curto e medio prazos;

iii.  possivel reducdo no custo com a prestagdo de servigos, em razdo da
concorréncia que se estabelece no processo licitatorio, e

iv.  reducdo da necessidade de realizagdo de novos investimentos (recomposigéo
do parque instalado de maquinas, equipamentos e veiculos), destinado a
prestacéo de servigos.

Em um contexto global, a Terceirizagdo assume trés modalidades, quais sejam:

i. Tradicional,
ii. Risco
iii. Parceria

13.1.1 - Modelo Tradicional

Neste modelo, o prego € o elemento decisivo para a fransferéncia da execugéo dos
servigos. Por conseguinte, esta modalidade admite distorgGes, sendo as mais comuns
configuradas pela:

i. alocagdo de mao-de-obra ndo especializada, por parte da empresa contratada,
gerando resultados técnicos insatisfatorios e/ou inexpressivos;

ii.  exploragdo econdmica da m&o-de-obra, estimulando a desmotivaggo, baixa
produtividade, alto nivel de tumover e grande incidéncia de reclamatorias
trabalhistas;
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ii.  reinversdo de recursos das obrigagbes trabalhistas, como fonte de renda
acessoria;
iv.  taxa de administragdo incompativel com os custos operacionais;

O que se observa com este modelo, que a preocupagdo com eficiéncia e qualidade
mantém-se¢ em segundo plano, restringe-se a principal preocupagéo ao fator
prego/custo unitario.

13.1.2 - Modelo de Risco

Neste modelo, envolve, entre outros aspectos a transferéncia das obrigagdes
trabalhistas, através da contratagdo imediata de terceiros, objetivando, na prética,
mascarar a relacdo de emprego. Os principais vicios desta modalidade, podem ser
compreendido pelos seguintes fatores:

i. contratagéo de mao-de-obra temporaria, por periodo superior ao fixado por lei,
sem autorizagdo do 6rgdo competente;

i utilizagdo de empresa que fornece méo-de-obra de aluguel, para fung¢bes
estranhas aquela para a qual foi constituida;

i.  contratagdo de empresas, sem capacidade técnica para exercer a atividade
objeto, e

iv.  contratagdo de empresa constituida por ex-funcionario, fato este que ndo se
consegue romper com o elemento de continuidade de subordinagao hierarquica
e juridica.

Observa-se que, 0 passivo trabalhista de todas estas relagbes é demandado pelo

Contratante, além de se constituir em um fator que fere os principios de relagdo

trabalhista e constitucionais, principalmente quando se ftrata de AdministragGes

Publicas, onde a relagao de contratacao € mais rigida que no Setor Privado.

13.1.3 - Modelo de Parceria

Finalmente, este modelo caracteriza-se pela transferéncia da execucédo de atividades
acessorias a parceiros especializados, objetivando tornar a Administragdo Municipal
mais agil e competitiva em sua atividade principal, ou nas atividades que, dentro do
Plano de Governo do Executivo Municipal, s8o prioritarias.

Via de regra, a relagdo de parceria pressupde a atuagdo conjunta e direcionada para o
crescimento mituo dos parceiros no empreendimento ou negocio, predominando a
ética, lealdade e compromisso com o éxito e resultados positivos, visando com efeito, a
sobrevivéncia reciproca.

Diante destas modalidades, que sintetizam um processo evolutivo dentro do conceito
de Terceirizaggo, este Gltimo modelo € o que vem prevalecendo, vez que 0 mesmo



G. Mun, de P. Boo,

VISTO

¥ls. N.%O__Q%M_m

!
|

esta atrelado a manutencao dos interesses coletivos, por conseguinte, com o éxito do
sistema.

Salienta-se que, nem sempre este modelo é aquele financeiramente mais econdmico,
contudo pode ser aquele que economicamente seja mais viavel, tendo em vista os
fatores que a ele estdo atrelados, configurados pelo termo compromisso com o éxito
do sistema, enquanto que os demais modelos, ocupam-se principalmente com a
racionalidade no custo financeiro, descompromissado com a qualidade, fato que, em
geral, ocorre ao longo do processo.
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13.2 - Terceirizagdo - Estratégia Central

Verifica-se, no contexto empresarial, assim como junto a Executivos Municipais, o
estimulo a formag3o de parcerias, como uma das condicdes de transigdo do modelo
tradicional de Gestao para este novo modelo, o da Terceirizagao.

Para muitos, terceirizar representa a tendéncia de comprar fora tudo o que nao fizer
parte do negécio principal da Administragdo, ou para suprir suas deficiéncias de
Servigos.

Conceitualmente, estabeleceu-se as seguintes premissas & serem observadas, na
transi¢do dos enfoques Tradicionais e Novo Modelo.

Situagio Tradicional Novo Modelo
Desconfianga/Medo dos Riscos %) Confianga

Levar vantagem em tudo ¢ | Politica do Ganha/Ganha
Marketing Tradicional ¢y | Reverse Marketing
Ganhos de curto prazo o5 | Economias de Escala
Pluralidade de fornecedores o Unico Fornecedor

O prego decide o Enfoque na Qualidade
Antagonismo o Cooperagdo

Postura Reativa o Postura Criativa
Fornecedor como Adversario o Fornecedor como sécio

Ao ser analisada essa transicdo de enfoques, melhor se consegue caracterizar o
conceito de parceria, pressuposto este que, muito estd confribuindo para que as
Administragdes Publicas encontrem solugbes as suas principais dificuldades.

Em um sentido amplo, o envolvimento de todas as Unidades Administrativas, da
Administragdo Publica, constitui-se como elemento essencial para se viabilizar na
pratica a Terceirizagdo, visto que este novo relacionamento impactara néo so na area
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afeta & contratagdo de servigos, como também nas demais Unidades, tais como
Finangas, Suprimentos, Recursos Humanos, Juridico e outros.

Passos Minimos, a serem percorridos no processo de Terceirizagao.

Identificagao

Descrigao

Levantamento das Necessidades

Em primeiro momento, faz-se necessario realizar
um criterioso levantamento de todos os itens
essenciais, em fungdo do seu custo, bem como
da sua importancia estrategica

Escolha de fornecedores

Definido o0 grupo de fornecedores potenciais
existentes no mercado, passa-se a fase de
selecdo daqueles que poderdo vir a ser
parceiros. Devem-se considerar alguns aspectos
na avaliagdo do fornecedor; qualidade do
produto; capacidade instalada; tecnologia
empregada; seu conceito de mercado; seu
relacionamento com os clientes e concorrentes;
a situagdo econdmico financeira da empresa
concorrente; precos praticados no mercado e
sobretudo seu interesse na parceria.

Elaborag&o de proposta

Escolhido o fornecedor, passa-se & confecgdo
de uma proposta inicial.

Negociagao

Estabelece-se uma nova relagdo entre
comprador e fornecedor: Reverse Marketing. Ja
ndo € o fornecedor que procura 0 comprador
para colocar seu produto, mas € o0 comprador
que persuade a fornecedora a aceitar uma
proposta vantajosa para as partes.

Nas discussGes sobre a Terceirizagdo, um dos pontos enfaticos e topico obrigatorio,
refere-se a preocupagao com a qualidade final dos servigos prestados.

Esta, se configura em um processo irreversivel e inquestionavel. Ou a Administragao
Publica se adequa a este imperativo, ou simplesmente perde a condi¢do
inquestionavel de se alcangar resultados qualitativamente melhores, ante a todo o
complexo de avidez requerida pela populagdo, por tal condigdo de eficiéncia.

Desse modo, se a Gestéo da Qualidade e a Terceirizag8o estdo igualmente contidas
em um unico modelo, maior se observa a condi¢do de inter-relacionamento entre elas.
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Com efeito, ndo é razoavel dissocia-las. Se fazem parte de um mesmo todo, tende o
fator qualidade adquirir o status de ponto basico da Terceirizagao.

A qualidade como um todo, prioriza a agregagdo de valor a cadeia produtiva, que
culmina na geragéao adicional de valor aos usuarios finais do servigo prestado.

Assim, quando a Administragdo Plblica estabelece a contratagdo de parceiros,
buscando exclusivamente a redugdo de seus custos reais ou dos custos potenciais,
deixando de se ater a cadeia de valores deste processo, esta acabara por arcar com
um énus significativamente pesado e nao se alcangara na realidade a Terceirizagdo
propriamente dita, simplesmente a transferéncia de uma estrutura improdutiva,
ineficiente ou deficiente na sua esséncia, para uma outra, com as mesmas
caracteristicas negativas, com o agravante de se manter ainda, uma estrutura paralela
para realizar 0s servigos repassados a terceiros.

Nesse sentido, a qualidade final de um servigo, esta condicionado essencialmente &
qualidade dos elementos que o0 comp&em.

Embora uma corrente ortodoxa da Terceirizagdo, defina-a como a passagem para um
terceiro daquilo que nao fizer parte do Plano principal de Governo, verifica-se que em
muitas Administragdes Publicas, ndo ha respeito a esse limite. Transfere-se & terceiros
até mesmos suas areas fins, ou seja, quando um terceiro produz ou realiza um servigo
agregando maior qualidade e eficiéncia, e sobretudo a um menor custo, cabe ao
Administrador estancar este processo deficitario realizado sob sua responsabilidade e
repassa-los aqueles que sao mais eficientes.

Nota-se que sob esta perspectiva, que a Terceirizagdo assume uma condigdo mais
ampla e seu conceito aliado ao de parceria fundem-se em um tnico elemento.
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13.3 - Timing da Terceiriza¢ao

Ao longo do tempo, tem-se observado que a Terceirizagdo convive com pressées
macicas de redugdo da maquina pulblica. Ferramentas como downsizing, rightsizing,
reengenharia, redugdo do efetivo, e outras com o mesmo fim, tem sido atreladas a
Terceirizagdo, por se traduzirem em demanda por mudangas.

Grandes Administrages Municipais estdo continuadamente desencadeando
mudangas em suas estruturas organizacionais, com vistas aos novos imperativos
ambientais.

Neste contexto, considera-se a Estrutura Organizacional, como o conjunto de normas,
regras, procedimentos e a divis@o hierarquica do trabalho, lastreadas nos conceitos de
organizagdo administrativa.

Neste ambiente, a Terceirizagdo provoca, por seu turno, mudangas na Estutura
Organizacional do Agente envolvido, para no minimo redistribuir os trabalhos e todos
0s elementos a ele atrelados.

Com efeito, a Terceirizagdo deve vir acompanhada de mudangas no estilo de gestdo, o
que transcende as mudangas de cunho estrutural. Isto porque a pratica da parceria
remete, inevitavelmente a condutas que ndo sdo reguladas, exclusivamente, pela
Estrutura Organizacional. Uma Estrutura eficiente consegue, muito das vezes inibir
acOes nado éticas, porém nao consegue elimina-las.

Via de regra, quando se introduz alguma mudanga de cunho estratégico ou estrutural,
€ que se constitui no momento ou na oportunidade ideal de se colocar em marcha um
processo de terceirizagao.

E
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desta Casa de Leis, nomeia como Relator do PROJETO DE LEI N° SL\'

o Vereador GX 0o o PN ‘

Pato Branco, 09§ Ao M\)Q/\M,QJ«_O ’O\QAQSE

-

REGES' LLAORO-PDT

‘Presidente da Comissaio

Ciente do Relator: s
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS

O Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTOS, abaixo assinado, com base nos artigos n°. 49 ¢ 53 do

Regimento Interno desta Casa de Leis, nomeia como Relator do PROJETO
DELEIN® __ 9Y4|9¢

o Vereador __ Rebske  @unden W

Patof‘-Branco,A(‘o Ao wmbw de 4998

Ciente do Relator:

Assinatura
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