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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 011/2025
DE 13 DE NOVEMBRO DE 2025.

«DISPOE REVOGACAO DE DISPOSITIVOS DA LEI
.~ COMPLEMENTAR MUNICIPAL N° 013/2019 QUE TRATAM

DO EMPREGO PUBLICO DE VIGILANTE, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS”. : —

Eu, ROSIMEIRE BARBOSA SILVERIO, Prefeita do Municipio
de Planalto, Comarca de Buritama, Estado de Sao Paulo,
usando das atribuicdes que lhes sdo conferidas por Lei;

FAZ SABER, que a Camara do Municipio de Planalto,
APROVA e Ele SANCIONA e PROMULGA a seguinte Lei:

/

Art. 1° Fica suprimido do art. 1°da Lei Complemehtar Municipal n® 013,
de 12 de dezembro de 2019, o seguinte acréscimo ao quadro de empregos de
provimento efetivo do Municipio de Planalto: :

“_ 02 vagas de VIGILANTE, COM CARGA HORARIA SEMANAL DE 40
HORAS, referéncia 13, saldrio base ‘mensal de R$ 955,16. As atribuicées do novo
emprego, ora apresentadas, deverdo incorporar o Anexo V da referida Lei
Complementar n° 003/2018.” : :

Art. 2° Fica extinto o emprego pl.'lblicb de Vigilante no quadrb de
empregos de provimento efetivo do Municipio de Planalto, previsto no Anexo IV
da Lei Complementar n° 003/2018, com redacio dada pela Lei Complementar n°
013/2019. .

Art. 3° Ficam revogadas, do Anexo | - Das Atribuicdes, da Lei
Complementar Municipal n°® 013/2019, todas as disposi¢cdes referentes ao
emprego publico de Vigilante, constantes da pagina em que se 1& “EMPREGO:
VIGILANTE”. : :

Art. 4° Ficam revogadas todas as demais disposi¢des que, direta ou
indiretamente, tratem do emprego publico de Vigilante na Administracdo Direta
do Municipio de Planalto, constantes da Lei Complementar Municipal n° 013/2019
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e de suas alteracdes posteriores, notadamente as Leis Complementares
Municipais n°® 034/2024 e n° 004/2025, naquilo em que mencionem ou ajustem o
referido emprego publico.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas
eventuais dlsposu;oes em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PLANALTO-SP, Pago Mumapal “Gelsomino
Toloy”, 13 de novembro de 2025.

'
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PREFEITA MUNICIPAL
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente,
‘Senhores Vereadores
. O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo
adequar a legislagdo municipal as onentacoes da Policia Federal e do Ministério _
Publico no que se refere ao emprego publico de Vigilante na Administracdo Direta
do Municipio de Planalto.
A Lei Complementar Municipal n® 013/2019, ao alterar o
Anexo IV da Lei Complementar n° 003/2018, criou, dentre outros, 02 (duas) vagas
de emprego publico de Vigilante, com atrlbuu;oes descritas no Anexo | da referida
lei. \
Posteriormente, no 4ambito do Procedimento n
£ 0219.00001028/2025, a Policia Federal, por meio de pareceres técnicos, apontou
a impossibilidade de manuten¢do de empregos publicos de Vigilante na
Administracio Direta, em razio da natureza da atividade de seguranca ostensiva
e da necessidade de observancia do modelo constitucional previsto no art. 144 da
Constituicio Federal, que admite a instituicio de Guardas Municipais com
competéncias especificas, ndo sendo adequado o enquadramento sob a forma de
simples emprego publico.
Com base nessas manifestacdes, foi editado o Decreto
Municipal n° 032/2025, que anulou o concurso piiblico n® 01/2023 relativamente as
vagas de Vigilante e declarou vagos os empregos, com a consequente exoneragao
dos nomeados, justamente para prevenir a con_solid-agﬁo de situagdao incompativel
com o ordenamento juridico e evitar a formacio de passivos futuros para o
Municipio. :

A \ O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por sua vez, no
Oficio h® 15993639/2025, solicitou informacdes detalhadas acerca das medidas
administrativas e legislativas a serem adotadas para a revogacdo ou adequacio da
legislacio municipal que trata do emprego de Vigilante, reforcando anecessidade
de alinhamento da legislac3do local as orienta¢des dos 6rgaos de controle.

Diante desse cenario, o Municipio de Planalto opta, com o
presente projetd, por extinguir o emprego publico de Vigilante do quadro de
empregos de provimento efetivo, suprimindo o acréscimo feito pela Lei

@ Complementar n° 013/2019 a Lei Complementar n° 003/2018.

J : Bem como, revogar as atribui¢cdes do Vigilante constantes do

: Anexo | da Lei Complementar n° 013/2019. »
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: E por fim, ajustar a legislagdo posterior (Leis Complementares :
n° 034/2024 e n° 004/2025), afastando qualquer mengdo remanescente ao referido
emprego. : A :

Com isso, o Municipio 'cumpre as orientacdes da Policia
Federal e do Ministério Publico, reduzindo o risco de responsabilizacio por
improbidade administrativa e de condenacdes futuras, além de garantir seguranca
juridica, alinhando a legislagdo local ao desenho constitucional da seguranga

_ Importante destacar que o projeto é preciso, isto &, ndo altera
as demais vagas criadas pela Lei Complementar n° 013/2019 (médico psiquiatra,
médico dermatologista, auxiliar de farmacia, assistente social, motorista, técnico
de enfermagem, engenheiro civil), preservando o interesse publico na

Diante do exposto, por se tratar de medida indispensavel a
regularizagdo da legislagdo municipal e a protecio do interesse publico, submeto
o presente Projeto de Lei Complementar a apreciacdo dos nobres Vereadores,
confiando em sua aprovagao. :

Atenciosamente,

X

Prefeitura do Municipio de Planalto-SP, Paco Municipal “Gelsomino Toloy”, aos
13 de novembro de 2025.

ILVERIO
Prefeita Municipal .

ILUSTRISSIMO SENHOR A
THIAGO TOBIAS CARMO DA SILVA 2
D.D. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO-SP
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL

DIVISAO DE ESTUDOS, LEGISLACAO E PARECERES
(SOBRE SEGURANCA PRIVADA, PRODUTOS QUIMICOS E ARMAS DE FOGO)
COORDENACAO GERAL DE CONTROLE DE SERVICOS E PRODUTOS
DIRETORIA DE POLICIA ADMINISTRATIVA
DELP/CGCSP/DPA/PF

Assunto: Diividas - Concursos Piblicos - Cargo Vigilante Patrimonial
Destino: SAD/CGCSP/DPA/PF
Processo: 08211.000777/2025-67

Interessado: juridico@planalto.sp.gov.br - Procurador do Municipio da Planalto/SP

1. Ciente do E-mail Consulta (60803943), de 23 MAI 2025, que assim questiona:
De: Jjuridico@planalto.sp.gov.br
Enviado em: sexta-feira, 23 de maio de 2025 11:22
Para: DELP - Divisdo de Estudos Leqislacio e Pareceres CGCSP
Assunto: Informacgdes

[Geralmente, vocé ndo obtém emails de juridico@planalto.sp.gov.br. Saiba por gue isso € importante em
https://aka.ms/LearnAboutSenderidentification |

CUIDADO: E-mail externo. N3o clique em links ou abra anexos, a menas gue reconhega o remetente e saiba que o
conteldo ¢ segura.

Bom dia amigos(a), meu nome é Rodrigo e sou Procurador Geral do Municipio de Planalto, estado de Sao Paulo. o
motivo do meu contato é referente a um concurso gue foi realizado pela gestdo passada para Vigilante patrimonial,
porém temos dividas sobre a legalidade dessa fun¢do, pois sabemos que esse tipo de servigo € prestada por empresas
terceirizadas.

No caso fol admitido 04 vigilantes, que trabalham desarmados e cuidam dos prédios pablicos.

Portanto, se poder nos ajudar com informagdes pertinentes, para que, embasado em legislacdo, tomarmos as medidas
cabiveis.

Atencipsamente;

Dr.
OAB/SP 487.235

2. A seguranca privada é regida pela Lei n°. 14.967/2024. O decreto regulamentador da lei estd em vias de
promulgagdo pelo Governo Federal. Entretanto, a Portaria n°. 18.045/2023 - DG/PE, que organiza e pormeniza aspectos
conceituais e procedimentais da matéria, esta em vigor naquilo que ndo contraria a legislagdo federal;

3. Segundo o inciso III do artigo 2° da Portaria n°. 18.045/2023, o vigilante ¢é o profissional capacitado em
curso de formagiio, empregado de empresa especializada ou de empresa possuidora de servigo organico de seguranga,
registrado na Policia Federal, e responsavel pela execugéo de atividades de seguranga privada;

4. Para o desempenho da profissao, ele devera comprovar o atendimento de requisitos descritos no artlgo
28 da Lei n°. 14.967/2024, bem como no artigo 150 da Portaria n°. 18.045/2023. Segundo o artigo 2° da Lei n°.
14.967/2024, a seguranga privada pode ocorrer com ou sem arma de fogo. E dizer: a arma ¢ apenas um instrumento de
trabalho de uso possivel, a depender de varidveis definidas entre tomador e prestador do servico (empresa especializada
devidamente autorizada a funcionar pela Policia Federal;

5. Mesmo que o vigilante ndo faga uso de arma de fogo por liberalidade contratual [J a depender o tipo de
servico de seguranga privada que va prestar por meio da empresa especializada contratada LI, ¢ alguém que transmite a ideia
de habilitag@o para interven¢do e uso de forga aos cidadios;

6. Nio sio poucos, no Brasil, os casos de pessoas mortas por segurancas clandestinos, ou seja, pessoas que se



passavam por vigilantes e que, apenas por atuarem de forma desarmada, entendiam que ndo precisavam ser vigilantes formais,
com cadastro ativo no GESP da Policia Federal e vinculo empregaticio com empresas especializadas autorizadas pela
institui¢ao a funcionar;

7. Portanto, servi¢o de vigilincia patrimonial desarmada também ¢é seguranca privada no rigor legal. Na
vigéncia da Lei n°. 7.102/1983, a questdo era controvertida no Poder Judiciario, embora a Policia Federal sempre tenha
buscado controlar e fiscalizar atividades desarmadas nio autorizadas, ou seja, que operavam ao arrepio do conceito de
seguranga privada. Com a Lei n°. 14.967/2024, a celeuma foi superada;

8. Sempre importante consignar que seguranga privada ndo ¢ atividade empresarial qualquer. Nessa hipotese,
em razdo do paragrafo unico do artigo 170 da CF/1988, o principio da liberdade economica ¢ mitigado. Ou a empresa cumpre
0s requisitos ou ndo pode prestar o servigo. A restri¢io constitucional passa longe de um capricho do constituinte
origindrio: seguranca privada é atividade complementar a seguranga publica, sob monopélio do Estado;

¥

91 A mesma logica se aplica ao vigilante, pois nio ¢ um emprego qualquer. Somente pode exercer a
profissio quem atende aos requisitos legais. O vigilante patrimonial presta uma atividade sensivel, com uso ou ndo de arma,
mas sempre com espago para uso da forga, escalonada ou ndo. Nao existe legitimidade no argumento de necessidade de
garantir o proprio sustento para se isentar de cumprir os requisitos legais (artigo 28 da Lei n°. 14.967/2024);

MERITO DA CONSULTA

10. Sobre o mérito da consulta em si, convém registrar que a Lei n°. 14.967/2024, assim como a anterior
revogada, a qual rege a presta¢iio de servicos de seguranc¢a privada, restringiu o conceito de seguran¢a privada aos
entes de direito privado e, como excegio, a pessoas fisica, conforme se depreende de seus dispositivos (artigo 1° ¢ 2°);

11, Memo os servigos orgdnicos (auto seguranga provida pela propria empresa; uso dos proprios empregados para
promover a execugdo das atividades inerentes ao servigo organico de seguranga) serdo realizados por aqueles que tenham
objeto econdmico diverso da prestagdo de servigos de seguranga privada. Nesse caso, em beneficio dos administrados, a
Policia Federal tem adotado a defini¢io mais ampla possivel para o termo empresa, mas, ainda assim, tal conceito niao
pode alcangar entes de direito ptiblico em razio de incompatibilidade constitucional (artigo 37, CF/1988);

12. Portanto, ndo ha previsio ou possibilidade de autorizagio de funcionamento pela Policia Federal, com
base na Lei n°. 14.967/2024, para a contratacio de vigilantes diretamente por entidades de direito publico (Unido, os
estados, o Distrito Federal e os territorios, os municipios, as autarquias e as demais entidades de carater publico criadas por
lei), uma vez que elas ndo se enquadram como empresas privadas especializadas nem como possuidoras de servigos
orginicos de seguranga;

13. No caso de pessoas de direito publico, um caminho legal para usufruir de vigilancia patrimonial é contratar
— mediante licitacio — empresas especializadas de seguranc¢a privada, as quais forneceriio os vigilantes por si
empregados mediante regime celetista. E o que ocorre com a Policia Federal — onde existem vigilantes responsaveis pela
vigilancia patrimonial das instalagdbes — € com a ampla maioria dos 6rgdos publicos, como, por exemplo, o Ministério
Publico Federal. Nesses casos, os vigilantes s@o os vigilantes por exceléncia: regidos pela Lei n°. 7.102/1983 e com vinculo
empregaticio junto a empresas de seguranga privada;

14. Outro caminho possivel ¢ mediante provimento de cargos publicos. Como ¢é sabido, muitas legisla¢des criam
cargos publicos vocacionados para executar a func¢éo de garantir a seguranca de instala¢des publicas determinadas,
como universidades federais (normalmente enquadradas como autarquias), sendo que muitas vezes denominam os
ocupantes de tais cargos publicos como vigilantes;

15 Entretanto, a figura do vigilante a que se referem, apesar de ser nominalmente idéntica a do vigilante
descrito na Lei n°. 14.967/2024, ndo se equipara — do ponto de vista normativo e doutrindrio da seguranga privada — ao
vigilante descrito pela Portaria n°. 18.045/2023 - DG/PF. O que ha ¢ apenas uma homonimia de expressdes — para nio
falar em uso inadequado da terminologia vigilante, que é propria da seguranga privada. Atualmente, porém, esse detalhe
técnico tem sido saneado pela adogdo de nomenclaturas como agente de seguranga e mudanga de atribui¢des e requisitos,
entre outras;

16. Seja como for, é imperioso consignar que as figuras sdo distintas: somente é vigilante o profissional
capacitado em curso de formagdo, empregado de empresa especializada ou empresa possuidora de servigo orgénico de
seguranga, registrado na Policia Federal, e responsavel pela execugo de atividades de seguranca privada;

17. Os érgaos, instituicdes e/ou entidades publicas niio tem seu corpo de seguranga controlado e autorizado
pela Policia Federal, como seria necessario se fosse aplicavel a Lei n°. 14.967/2024. Os seus profissionais da seguranga que
ocupam cargos publicos criados por leis ndo sdo vigilantes stricto sensu e, portanto, nio sdo fiscalizados pela Policia
Federal nem regidos pela lei federal, até porque nio sio empregados, com vinculo celetista, de empresas especializadas;

18. Assim, a DELP/CGCSP/DPA/PF consigna que ha 2 possibilidades legais para o desfrute de servigos de
vigilancia patrimonial e correlatos no Ambito de érgios publicos:

A) ou mediante criagdo legislativa de cargo especifico a ser provido por concurso publico, com
nomenclatura, atribuigdes ¢ limites definidos;

B) ou mediante contratacdo, via licitagdo plblica, de empresa especializada de seguranga privada que
forneca os vigilantes para o desempenho da fung@o, nos termos da Lei n°. 14.967/2024. Nesse caso,




esses vigilantes serdo formados em curso especifico; terdo cadastro ativo no GESP da Policia Federal;
terdo vinculo com empresa especializada pré autorizada a funcionar pela Policia Federal e também
controlada pela institui¢ao;

19. Nesse rumo de ideias, esta divisio entende que cabe ao 6rgdo publico escolher a alternativa que se
encaixe com mais pertinéncia em suas previsdes orcamentirias e em suas prioridades gerenciais, bem como a forma
como deseja que a prestagdo do servigo ocorra em si. Com esses esclarecimentos, ao SAD/CGCSP para deliberagio do
Exmo. Senhor Coordenador geral.

(assinado eletronicamente)
ARRYANNE VIEIRA QUEIROZ
Delegada de Policia Federal
Matricula 16.011 | Classe Especial
Chefe da DELP/C GCSP/DPA/PF

s g o 1

Documento assinado eletronicamente por ARRYANNE VIEIRA QUEIROZ, Chefe de Divisdo, em 26/05/2025, as 12:19,
conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015 .

assma:um H
| eletrénica

Referéncia: Processo n® 08211.000777/2025-67 SEI n° 61429404



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MIJSP - POLICIA FEDERAL
SETOR DE APOIO ADMINISTRATIVO - SAD/CGCSP/DPA/PF

Assunto: Davidas - Concursos Publicos - Cargo Vigilante Patrimonial
Destino: DIVISAO DE ESTUDOS, LEGISLACAO E PARECERES - DELP/CGCSP/DPA/PF
Processo: 08211.000777/2025-67

Interessado: juridico@planalto.sp.gov.br

1. Trata-se do E-mail Consulta (60803943), por meio do qual se questiona o seguinte:

"Bom dia amigos(a), meu nome é Rodrigo e sou Procurador Geral do Municipio de Planalto,
estado de Sdo Paulo. O motivo do meu contato é referente a um concurso que foi realizado pela
gestao passada para Vigilante patrimonial, porém temos duvidas sobre a legalidade dessa
fungdo, pois sabemos que esse tipo de servigo é prestada por empresas terceirizadas. No caso
foi admitido 04 vigilantes, que trabalham desarmados e cuidam dos prédios publicos. Portanto,
se poder nos ajudar com informagdes pernentes, para que, embasado em legislagdo, tomarmos
as medidas cabiveis.

Atenciosamente;

Dr. Rodrigo Felix da Silva OAB/SP 487.235".

2. Ciente do Despacho n°® 61429404 - DELP/CGCSP/DPA/PF.

3. A Lei n® 14.967, de 9 de setembro de 2024, institui o Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranga das
Institui¢des Financeiras. Ja no seu art. 1° essa lei assevera que dispde "sobre os servigos de seguranga de
carater privado" e no art. 2° define que a prestagdo dos servigos de seguranca privada se dara por meio de
pessoas juridicas especializadas ou com servigo organico, conforme transcrito a seguir:

"Art. 2° Os servigos de seguranga privada serdo prestados por pessoas juridicas especializadas
ou por meio das empresas e dos condominios edilicios possuidores de servigos organicos de
seguranga privada, neste ultimo caso, em proveito proprio, com ou sem utilizagdo de armas de
fogo e com o emprego de profissionais habilitados e de tecnologias e equipamentos de uso
permitido.

4. O art. 4° da mesma lei estabelece que a prestagdo dos servigos de seguranga privada depende de
autorizagdo prévia da Policia Federal, enquanto que o art. 13 define que os prestadores de servigo de
seguranga privada sdo empresas, as quais devem possuir capital social com valor definido (art. 14) ¢ se
constituir obrigatoriamente "na forma de sociedade limitada ou anénima de capital fechado ou aberto com
acdes ndo negocidveis em bolsa" (art. 20). Com relag@o ao servigo organico também esta evidenciado que €
prestado, em proveito proprio, por empresa ou condominio edilicio (art. 25).

5. Diante disso, é natural concluir que a lei em questdo ndo se aplica a Municipios, que sdo entes
federativos, constituidos como pessoas juridicas de direito publico interno, com autonomia politica,
administrativa e financeira. Assim, de acordo com a estrutura normativa instituida pela Lei n® 14.967, de 9
de setembro de 2024, tem-se que a atividade de seguranga privada ¢ exclusiva da iniciativa privada, ndo
podendo o Municipio constituir servigo organico de seguranga privada, nos termos da legisla¢do especifica.

6. Nesse rumo de ideias, também ndo existe espago na legislagdo de seguranca privada para a contratacdo




de vigilante diretamente por Municipios. O art. 2°, paragrafo unico, da citada lei, veda a prestagdo de
servigos de seguranga privada de forma cooperada ou autéonoma. Portanto, ¢ vedada a contratagdo direta do
vigilante, ja que ndo pode atuar de forma auténoma, sob pena de incorréncia na pratica de clandestinidade,
definida no art. 48 da citada lei, a seguir transcrito:

"Art. 48. A Policia Federal aplicara a multa prevista no inciso II do caput do art. 47 as pessoas
fisicas ou juridicas de direito publico ou privado que organizarem, oferecerem ou contratarem
servigo de seguranga privada com inobservéancia do disposto nesta Lei, sem prejuizo da cessagdo
imediata da prestagdo de servigo de seguranga privada e das sangdes civis, penais e
administrativas cabiveis."

7. O vigilante ¢ profissional de seguranga privada, conforme definido no art. 26, IlI, da mesma lei, cuja
fungdo ¢ prestar os servigos de seguranca privada, dentre os quais, o de vigilancia patrimonial (art. 5°, I). O
art. 28 estabelece como requisito especifico para o exercicio da atividade de vigilante "estar contratado por
empresa de servigos de seguranga ou por empresa ou condominio edilicio possuidor de servigo organico de
seguranga privada". Assim, a propria lei circunscreve o exercicio da atividade profissional ao vinculo
contratual com pessoa juridica de direito privado, seja uma empresa especializada ou uma empresa ou
condominio que mantenha servigo orgénico. Trata-se, portanto, de profissao regulamentada por lei federal,
com requisitos proprios para o seu exercicio (art. 28), direitos (art. 29) e deveres (art. 30) ali definidos.
Além disso, o vigilante, para exercer a profissdo, depende de cadastro prévio pela Policia Federal (art. 40,
XID).

8. Se ndo bastasse, a formagao do vigilante (art. 29, IV) s6 pode se dar por meio de escola de formagao de
profissional de seguranga privada (art. 5°, X e art. 22), sendo que periodicamente deve se submeter a
atualizacdo dessa formacgdo, as expensas do empregador (art. 29, I e §1°), inclusive com carga hordria
definida pela propria lei:

"Art. 26...

()

§ 2° Aos vigilantes referidos no inciso III do caput sera exigido o cumprimento de carga horaria
minima de 200 (duzentas) horas para os cursos de formacdo e de 50 (cinquenta) horas para os
cursos de aperfeicoamento e atualizacdo."

9. Ademais, o vigilante possui porte de arma de fogo, quando em efetivo servico, sendo que o porte de arma
de fogo ¢ permitido as empresas de seguranga privada, por meio de seus vigilantes contratados, conforme
art. 6°, VIII da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento). Ja em relagdo aos
Municipios, 0 mesmo artigo prevé o porte somente para os integrantes das guardas municipais (art. 6°, 11
do Estatuto do Desarmamento).

10. Diante disso, o servigo de vigilancia patrimonial, a ser executado pelo vigilante, ¢ prestado
exclusivamente por empresa especializada e devidamente autorizada pela Policia Federal, sendo que, a
contratagdo dessas empresas por pessoa juridica de direito publico, como é o caso do Municipio, deve se
dar via procedimento licitatorio, nos moldes da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.

11. Com relagdo a realizagdo de concurso publico por Municipio para contratagdo de vigilante, tem-se que
ndo ¢ possivel porque, conforme ja explanado, o vigilante é profissional de seguranga privada, com
regramento especifico, nos termos da legislagao federal.

12. Por outro lado, de acordo com o art. 30, I, da Constitui¢do Federal, o Municipio pode "legislar sobre
assuntos de interesse local", podendo realizar concurso para outras profissdes assemelhadas, tais como
vigias e porteiros, que se diferenciam do vigilante em atribuigdes ¢ ndo sao profissdes regulamentadas nem
controladas pelo Poder Publico, especialmente porque ndo possuem o direito ao porte de arma nem o
monopélio do uso da forga.

13. Para a seguran¢a publica municipal, o art. 144, § 8°, prevé que "os Municipios poderdo constituir
guardas municipais destinadas a prote¢do de seus bens, servigos e instalagdes, conforme dispuser a lei." A



Lei n® 13.022, de 8 de agosto de 2014, que dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais, em seu
art. 4°, define que "é competéncia geral das guardas municipais a protegao de bens, servigos, logradouros
publicos municipais e instalagdes do Municipio."

14. Diante disso, o Municipio, para a seguranga de suas instalagdes, podera:
a) realizar licitagdo para a contratagio de empresa de servico de seguranga privada, do tipo
vigilancia patrimonial, devidamente autorizada pela Policia Federal;
b) realizar concurso para cargo diferente de vigilante; ou
¢) constituir guarda municipal.

15. Restitua-se 8 DELP/CGCSP/DPA/PF para conhecimento e resposta ao interessado.

CAIRO COSTA DUARTE
Delegado de Policia Federal
Coordenador-Geral de Controle de Servigos e Produtos

ge‘ Documento assinado eletronicamente por CAIRO COSTA DUARTE, Delegado(a) de Policia
Faciad Federal, em 02/06/2025, as 10:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19
1 do Decreto n° 8.539. de 8 de outubro de 2015 .

eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei4.pf.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n® 08211.000777/2025-67 SEI n°® 61284496




SERVICO PUBLICO FEDERAL
MJSP - POLICIA FEDERAL
SUPERINTENDENCIA REGIONAL EM SAO PAULO
DELEGACIA EM SAO JOSE DO RIO PRETO
UNIDADE DE CONTROLE E VISTORIA DE SEGURANCA PRIVADA
Avenida Arthur Nonato, 7077 — Jardim Maracana — S&ao José do Rio Preto/SP —CEP
15092-000 Telefone (17) 3122-6055/6056 - e-mail paulosantos.pms@pf.gov.br

Parecer n° 34/2025-UCV/DPF/SJE/SP

Processo SEI: 08502.001980/2025-85

Interessada: Prefeitura Municipal de Planalto/SP.

Assunto: Empresa Especializada/Servigo Organico de
Segurancga/Vigilante

Trata-se o presente de solicitagdo por parte da Excelentissima
Senhora Prefeita Municipal da cidade de Planalto/SP, através do Oficio
n® 177/2025, no tocante a prestacdo de servigo na atividade de
seguranca privada, onde passo a informar conforme segue;

Lei 14.967/2024 de 9 de setembro de 2024;

DO SERVICO DE SEGURANCA PRIVADA

Art. 2° Os servigos de seguranca privada serdo prestados por pessoas
juridicas especializadas ou por meio das empresas e dos condominios
edilicios possuidores de servicos organicos de seguranga privada,
neste Ultimo caso, em proveito proprio, com ou sem utilizagdo de
armas de fogo e com o emprego de profissionais habilitados e de
tecnologias e equipamentos de uso permitido.

Paragrafo Unico. E vedada a prestacdo de servigos de seguranga
privada de forma cooperada ou autbnoma.




Art. 4° A prestacdo de servigos de seguranga privada depende de
autorizagdo prévia da Policia Federal, a qual competem o controle e a
fiscalizagdo da atividade, nos termos do art. 40.

Art. 5° Sem prejuizo das atribuicbes das Forgas Armadas, dos érgdos
de seguranca publica e do sistema prisional, sao considerados
servicos de seguranca privada, para os fins desta Lei, nos termos de
regulamento:

I - vigilancia patrimonial;

II - seguranga de eventos em espacos de uso comum do povo;

III - seguranca nos transportes coletivos terrestres, aquaviarios e
maritimos;

IV - seguranca perimetral nas muralhas e guaritas;

V - seguranga em unidades de conservagao;

VI - monitoramento de sistemas eletronicos de seguranga e
rastreamento de numerario, bens ou valores;

VII - execugdo do transporte de numerario, bens ou valores;

VIII - execucgdo de escolta de numerario, bens ou valores;

IX - execucdo de seguranca pessoal com a finalidade de preservar a
integridade fisica de pessoas;

X - formacgdo, aperfeicoamento e atualizagdao dos profissionais de
seguranca privada;

XI - gerenciamento de riscos em operagdes de transporte de
numerario, bens ou valores;

XII - controle de acesso em portos e aeroportos;

XIII - outros servigos que se enquadrem nos preceitos desta Lei, na
forma de regulamento.

Art. 28. Sao requisitos para o exercicio da atividade de vigilante e de
vigilante supervisor:

I - ser brasileiro, nato ou naturalizado;

II - ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

III - ter sido considerado apto em exame de saude fisica, mental e
psicologica;

IV - ter concluido com aproveitamento o curso de formagao
especifico;

V - ndo possuir antecedentes criminais registrados na justica pela
pratica de crimes dolosos e ndo estar no curso do cumprimento da
pena e enquanto ndo obtida a reabilitagdo, nos termos dos arts. 93

e 94 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo
Penal); e

VI - estar quite com as obrigagdes eleitorais e militares.

§ 10 S3o requisitos especificos para o exercicio da atividade de
vigilante:

I - ter concluido todas as etapas do ensino fundamental; e



IT - estar contratado por empresa de servigos de seguranga ou por
empresa ou condominio edilicio possuidor de servigo organico de
seguranca privada.

DA FISCALIZAGCAO E CONTROLE

Art. 40. No ambito da seguranga privada, compete a Policia Federal:

I - conceder autorizacdo de funcionamento aos prestadores de
servico de seguranga privada e aos servicos organicos de seguranga
privada;

Portaria n° 18.045/2023 de 17 de abril de 2023;

Disciplina as atividades de seguranca privada e regula a fiscalizagao
dos Planos de Segurancga dos estabelecimentos financeiros.

Art. 1° Disciplinar as atividades de seguranga privada, armada e
desarmada, desenvolvidas por empresas especializadas, por
empresas que possuem servico organico de seguranga e por
vigilantes que atuam nas empresas especializadas e nas empresas
que possuem servigo organico de seguranca, bem como regular a
fiscalizagdo dos Planos de Seguranga dos estabelecimentos
financeiros.

§ 1° As atividades de segurancga privada sao:

I - autorizadas, controladas e fiscalizadas pela Policia Federal; e

§ 30 Sao consideradas atividades de seguranga privada:

I - vigilancia patrimonial: atividade exercida em eventos sociais u
dentro de estabelecimentos urbanos ou rurais, publicos ou privados,
com a finalidade de garantir a incolumidade fisica das pessoas e a
integridade do patriménio;

Art. 2° Para os efeitos deste normativo, sao utilizadas as seguintes
terminologias:

I - empresa especializada: pessoa juridica de direito privado
autorizada a exercer as atividades de vigilancia patrimonial, de
transporte de valores, de escolta armada, de seguranga pessoal e de
cursos de formacao;

II - empresa possuidora de servigo organico de seguranga: pessoa
juridica de direito privado autorizada a constituir um setor proprio de
vigilancia patrimonial ou de transporte de valores, nos termos do § 4°
do art. 10 da Lei n© 7.102, de 20 de junho de 1983;

III - vigilante: profissional capacitado em curso de formagao,
empregado de empresa especializada ou de empresa possuidora de
servico orgadnico de seguranga, registrado na Policia Federal, e
responsavel pela execugao de atividades de seguranga privada;



Diante o exposto, concluimos que a pessoa do profissional na fungao
de Vigilante, somente podera trabalhar vinculado a uma empresa
especializada ou com servigo organico de seguranga.

E vedada a prestacdo de servicos de seguranca privada de forma
cooperada ou autdonoma.

Sao José do Rio Preto/SP, 16 de julho de 2025.

Documento assinado digitalmente

o b PAULO MELO SANTOS
| Data: 16/07/2025 16:38:16-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Paulo Melo Santos
Agente de Policia Federal
Classe Especial
Presidente da UCV/DPF/SJE/SP
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_DECRETO N° 032/2025
© DEZIDEJULHODE2025

“Dispde sobre a anulacdo do concurso publico n® 01/23
_ho que tange aos empregos publicos de Vigilante, 04
(quatro) vagas, carga horaria 40h, REF. 12",

~Eu, 'ROSIMEIRE BARBOSA SILVERIO, Prefeita do
: Mumcnplo de Planalto, Estado de S&o Paulo, USANDO das
atribuigdes que me sdo conferidas por lei,

CONSIDERANDO o  Parecer n° 34/2025-

. UCV/DPF/SJE/SP - Processo SEI: 08502.001980/2025-

. e ~ 85,-em que a Unidﬁde de Controle e Vistoria de .
Sgguranqa'Privada da Superintendéncia',Regional da

Policia Federal informa a impossibilidade da realizagdo

de concurso publico para a manuiengéo nos seus

quadros de empregados pL'lblicos “vigilantes” devido a

~ toda natu/reza e necessidade de controle da atividade; ’ ‘ _ !

CONSIDERANDO o parecer emitido pela Divisdo de
Estudos, Legislagio e Pareceres -
DELP/CGCSP/DPA/PF, em que reitera-se a
impossibilidade de manutengdo dos empregos publicos
de vigilante nos quadros de uma Administracao Publica,
‘sugerindo: 1) realizacdo de licitagdo para a contratacio
de empresa de servico de seguranga privada, do tipo

" Fone: 18 3695.9500

Av. Carlos Gomes, 971 - Centro
CEP: 15260-000 - Planalto-SP

www.planalto.sp.gov.br - prefeitura@planalto.sp.gov.br
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vigildncia patrimonial, deévidamente autorizada pela
Policia Federal; 2) realizagdo de concurso para emprego
diferente de vigilante ou 3) constituicio de guarda

municipal;

CONSIDERANDO que a anulagdo do concurso pﬁblicb n° i
01/23 no que tange aos empregos supracitados é medida
imprescindivel em respeito  aos prihciﬁios
constitucionais-administrativos da legalidade, da
impessoalidade, da probidade e da eficiéncia, para -
restabelecer a ordem juridica, notadamente porque a
sua ndo anulagdo permitiria a manutengéo de aprovados
em empregos publicos que ndo sdo admitidos no ambito

da Administfagéo; .

CONSIDERANDO que ao se proceder com a anulagdo do
certame a postura da municipalidade se coaduna’comr_a
fiel adequagdo da conduta administrativa, em que o
principio da conflanga é corolario das relagoes entre
Administracio e administrados; j

CONSIDERANDO que o e_rério publico pode vir a sofrer
prejuizos incalculveis se acionado pelos oérgdos de
fiscalizagdo caso insista na manutengao, em seu quadro,
de empregos inadmitidos para a Administragdo Publica;

_ Fone: 18 3695.9500
Av. Carlos Gomes, 971 - Centro
CEP: 15260-000 - Planalto-SP

www.planalto.sp.gov.br - prefeitura@planalto.sp.gov.br




MUNICIPIO DE PLANALTO
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CONSIDERANDO que se visa evitar a ocorréncia de
improbidade administrativa e suas . consequentes
‘responsabilizagdes; :

CONSIDERANDO que o interesse publico prevalece e
deve ser preservado;

CONSIDERANDO o que dispdem as Sumulas n° 346 e
473, do Supremo Tribunal Federal: “A administragao
pode anular seus proprios atos, quando eivadowsv de
vicios que os tornam ilegais, pdrque deles nao se.
- originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adqumdos, e, ressalvada, em todos os casos, a

apreciagao judicial; -
DECRETO:

Art. 1° - Fica ANULADO o concurso publico n°® 01/23 no que
tange ao prowmento dos empregos publlcos de Vigilante, 04 vagas, carga
horana de 40 horas, REF. 12, levando em consideragdo as llegaludades

apontadas nos relatérios da Policia Federal.

Art. 2° - Considera-se, por consequéncia, sem efeito a
~ Portaria n° 135/2023 de 29 de setembro de 2023, que nomeou RODRIGO DOS _
SANTOS AGUIAR - RG n° 24.524.386-0; ALESSANDRA CRISTINA FARIA ~ RG
n° 49.107.919-9; EDIVALDO DOS SANTOS BONFIM ~ RG n° 21.998.771-3 e JOAO
PAULO DA SILVA 'SANTOS - RG N° 42.241.231-4 para o emprego ora

Fone: 18 3695.9500

Av. Carlos Gomes, 971 - Centro
CEP: 15260-000 ~ Planalto-SP

www.planalto.sp.gov.br - prefeitura@planalto.sp.gov.br
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mencionado, ficando sem efeito também todos os demais atos administrativos

~ oriundo destas Portarias.

; Art. 3° - Com a anulagéo do Concurso Publico n° 01/23, no-que
- tange aos empregos publicas de Vigilante, ficam os empregados mencionados
no art. 2° deste Decreto imediatamente exonerados de suas fungdes, e, no
caso de ainda estarem exercendo as atividades, fica determinado o imediato
afastamento das fun;oes para que ndo gerem  mais qualquer despesa
indevida ao Municipio. .
‘ ’ Art. 4° - Os empregos plblicos tratados no presente Decreto
| ficam declarados vagos; i : ; 1
Art. 5° - Este Decreto entrara em vigor na data de sua
publicagéo, retroagindo os seus efeitos & data da nomeagao, revogando-se

todas as disposigdes em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PLANALTO-SP, PAGO MUNICIPAL “GELSOMINO TOLOY",
21 DE JULHO DE 2025.

PREFEITO MUNICIPAL

Publicado por aflxa;ao em mural publico, de acordo com a Lel n® 031/93, de 3lde
agosto de 19 :

ELA CHAVES
SECRETARIA GERAL INTERNA

Fone: 18 3695.9500
Av. Carlos Gomes, 971 - Centro
CEP: 15260-000 - Planalto-SP

www.planalto.sp.gov.br - prefeitura@planalto.sp.gov.br
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EL.
257

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE SAO PAULO

MPSP

Promotoria de Justica de Buritama

Oficio 15993639/2025

Favor mencionar estas referéncias: NF 0219.0000128/2025

Buritama, data da assinatura digital.

Senhor(a) Prefeito(a),

Por ordem do Exmo. Sr. Promotor de Justica Dr. Jodo Paulo Serra Dantas,
no ambito do Procedimento n° 0219.0000128/2025, que trata da anulagéo do
concurso publico referente ao emprego de Vigilante (Edital n° 01/2023):

1. Copia integral da Lei Complementar Municipal n°® 013/2019, bem
como de todas as suas alteragdes posteriores, notadamente as Leis
Complementares n°® 034/2024 e n° 004/2025;

2. Informacgao detalhada acerca das medidas administrativas ou
legislativas que serdo adotadas para a revogagao ou adequagio da
legislagdo mencionada, em atengéo aos pareceres da Policia Federal
que apontam a incompatibilidade da manutencéo do cargo de Vigilante

na Administracao Direta.
Prazo: 10 dias.

Circunscrito ao exposto, coloco-me a disposigdo para maiores esclarecimentos
que se fizerem necessarios.

Joao Paulo Serra Dantas

Promotor de Justica

A
Prefeita da Cidade de Planalto

Rosimeire Barbosa Silverio




