MUN ICprO DE PALME 4, civarauuniciPaL DE PALMEIRA

7 i, ESTADO DO PARANA
ESTADO DO PARANA PROJETO DE LEI N2 5089/2018

PROTOCOLO N2 628/2018

DATA: 31/07/2018
PROJETO DE LEI N°

=

Regulamenta os procedimentos inerentes a
abertura de processos de despesa no
dmbito do Municipio de Palmeira e dg
outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei estabelece normas especificas sobre os procedimentos
Inerentes a abertura de processos de despesa no 4mbito do Poder Executivo do
Municipio de Palmeira.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, todos os orgéos
administrativos que compdem a Administragfio Direta do Municipio, conforme estrutura
administrativa disposta em legislagdo especifica.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - processo de despesa - todo e qualquer processo, licitatério ou de
contratagdo direta, do qual resulte dispéndio do or¢amento do Municipio;

IT — processo licitatorio — todo e qualquer processo de despesa precedido de
licitagdo em uma das modalidades previstas no art. 22 da Lej Federal n°. 8.666/93 ou
através da modalidade Pregdo, nos termos da Lej Federal n° 10.520/02;

III - processo de contratagdo direta — todo e qualquer processo de despesa
em que a licitagdo € dispensavel ou inexigivel, conforme hipéteses previstas nos artigos
24 €25 da Lei Federal n°. 8.666/93. '

Art. 3° Compete ao 0rgdo administrativo requerente do processo de
despesa, através de seu gestor:

I - a responsabilidade pelo planejamento adequado das despesas do 6rgéo,
de modo a garantir a melhor utilizagdo possivel dos recursos or¢camentarios disponiveis
¢ a abertura do processo de despesa em tempo habil para o suprimento de suas
necessidades até a finalizagdo do processo de despesa;

II - a analise sobre os aspectos técnicos e econdmicos do objeto, bem como
0 juizo de oportunidade e conveniéneia da contrata¢do pretendida;

IIl - a responsabilidade pela lisura de todos os procedimentos inerentes a
abertura dos processos de despesa.

Art. 4° Antes de efetuar o protocolo do processo de despesa, serd de
responsabilidade do 6rgéo administrativo requerente:

I — Definir o quantitativo e descritivo dos itens que pretende
contratar/adquirir, respeitando o que a legislagdo pertinente expde sobre a matéria;
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I — Realizar ampla pesquisa de mercado, a fim de estabelecer um prego de
referéncia para a disputa compativel com os valores praticados no mercado;

III - Apresentar justificativa, deixando clara a finalidade publica da despesa;

IV - Indicar as dotagSes orgamentarias que serdio utilizadas para pagamento
da despesa pretendida;

V — Nos casos de licitagfo, definir os critérios de habilitagdo, que deverdo
ser compativeis com o objeto que se pretende contratar/adquirir, respeitando o exposto
nos arts. 28 a 31 da Lei Federal n°.8.666/93;

VI — Nos casos de contratagdo direta, comprovar que o fornecedor a ser
contratado encontra-se regular com suas obrigages necessérias para inexigibilidade e
dispensa de licitagéo;

VII — Definir previamente todas as condigdes de execugfio necessarias e
cabiveis a natureza do objeto.

Art. 5° Em relagdo a pesquisa de mercado, citada no inciso II do artigo 4°,
havendo dificuldade na obtengéio de cotagdes com fornecedores em potencial, o 6rgdo
administrativo requerente podera utilizar ainda os seguintes recursos de consulta de
pregos, conforme orientagfo do Tribunal de Contas do Estado do Parana - TCE-PR:

I - portal de compras governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br:

II - editais de licitagdo e contratos similares firmados por entes da
Administragdo Publica, além de contratagSes anteriores do préprio orgdo, concluidos
em até 180 dias anteriores a consulta ou em execugio;

III - atas de registro de pregos da Administragfio Puiblica;
IV - publicages especializadas;

V - sites especializados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data
e horario da consulta.

§ 1° E licita a formagdo de prego de referéncia por meio de banco de pregos
disponibilizado por empresas especializadas no ramo, desde que esta néo seja a Gnica
fonte de pesquisa.

§ 2° Independente das fontes utilizadas para a formagio do prego, o orgéo
administrativo deverd apresentar termo de responsabilidade pela pesquisa efetuada,
constante no Anexo V desta Lei.

Art. 6 ° O processo de despesa sera iniciado pelo 6rgio administrativo
interessado mediante abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo no minimo:
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I — Nos casos de licitagdo para compras € servigos:

a) Termo de Referéncia da Despesa, contendo todas as informagdes
solicitadas no art. 4° desta Lei, devidamente assinado pelo ordenador da despesa,
conforme modelo constante no Anexo I desta Lei;

b) Relatério com a Analise de Cotagsio, contendo os valores
médios/medianos dos orgamentos coletados/fontes consultadas;

c) Termo de Responsabilidade pela Realizagdo da Pesquisa de Mercado,
conforme modelo constante no Anexo V desta Lei;

d) Orgamentos utilizados para elaboragdo da Andlise de Cotagdo e/ou
documento que comprove a fonte de consulta de pregos utilizada na pesquisa, conforme
art. 5° desta Lei,

e) Solicitagiio de Despesa para o objeto, nos casos em que ndo for utilizado
o Sistema de Registro de Pregos.

IT — Nos casos de licitagdo para obras:

a) Termo de Referéncia da Despesa, contendo todas as informagdes
solicitadas no art. 4° desta Lei, devidamente assinado pelo ordenador da despesa,
conforme modelo constante no Anexo II desta Lei;

b) Planilha de servigos, projetos e memorial descritivo da obra;

c¢) Cronograma fisico-financeiro.

d) Solicitagdo de Despesa para o objeto, dispensada nos casos de utilizagéo
de recursos oriundos do governo federal ou estadual.

III — Nos casos de contratagio direta por Dispensa de Licitagdo:
a) Termo de Referéncia da Despesa, contendo todas as informagdes
solicitadas no art. 4° desta Lei, devidamente assinado pelo ordenador da despesa,

conforme modelo constante no Anexo I1I desta Lei;

b) Relatério com a Analise de Cotago, contendo o menor dos valores
dentre os orgamentos coletados/fontes consultadas;

c¢) Termo de Responsabilidade pela Realizagdo da Pesquisa de Mercado,
conforme modelo constante no Anexo V desta Lei;

d) Orgamentos utilizados para elaboragdo da Andlise de Cotagdo e/ou
documento que comprove a fonte de consulta de pregos utilizada na pesquisa, conforme
art. 5° desta Lei;

e) Solicita¢do de Despesa para o objeto;
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f) Relatorio indicando o valor empenhado até o momento para o
desdobramento da despesa utilizado;

g) Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido; Certificado de Regularidade do FGTS e Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, ambas em plena vigéncia, para a empresa que propds 0 menor prego;

h) Ficha do fornecedor devidamente assinada pelo servidor responsavel pela
insergéo dos dados cadastrais da empresa no sistema informatizado do Municipio.

IV —Nos casos de contratagfo direta por Inexigibilidade de Licitaggo:

a) Termo de Referéncia da Despesa, contendo todas as informagdes
solicitadas no art. 4° desta Lei, devidamente assinado pelo ordenador da despesa,
conforme modelo constante no Anexo IV desta Lei;

b) Solicitagdo de Despesa para o objeto, dispensada nos casos de despesas
continuas sem previsdo exata de valor;

¢) Documento que comprove a exclusividade do fornecedor, bem como a
inviabilidade de competigo;

d) Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida
Ativa da Unido; Certificado de Regularidade do FGTS e Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas, ambas em plena vigéncia, para o fornecedor exclusivo;

e) Ficha do fornecedor devidamente assinada pelo servidor responsavel pela
insergdo dos dados cadastrais da empresa no sistema informatizado do Municipio.

Art. 7° Apos protocolado, no caso de licitagdes o processo de despesa
seguird a tramitag@io prevista no fluxograma constante no Anexo VI desta Lei e nos
casos de contratagdo direta o processo de despesa seguira a tramitagdo prevista no
fluxograma constante no anexo VII desta Lei.

§ 1° Somente serd dado seguimento a tramitagdo normal dos processos de
despesa, para os processos administrativos que contiverem todos os documentos
solicitados no artigo 6° desta Lei.

§ 2° A tramitagdo dos processos de despesa respeitard todos os prazos
estabelecidos pela legislagdo vigente, devendo o o6rgdo administrativo requerente
considerar estes prazos durante o planejamento de suas despesas.

§ 3° A falta de planejamento do 6rgdo administrativo requerente sobre suas
despesas ndo sera considerada como situagdio de emergéncia, sendo a responsabilidade
pela interrupgdio no fornecimento ou na prestagiio do servigo, nos casos em que se
aplique esta situag#o, tinica e exclusiva do érgéo administrativo requerente.

§4° O Departamento de Licitagdes, Controladoria Geral e Procuradoria
Geral do municipio, sempre que necessario, solicitario aos responséaveis as adequagdes
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dos respectivos procedimentos, aos preceitos desta Lei, a fim de garantir a regularidade
e lisura.

Art. 8° Em todos os procedimentos de que trata esta Lei, cabera
obrigatoriamente aos agentes puiblicos responsaveis, independente do nivel hierarquico
ocupado, velar pela estrita observancia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, igualdade e probidade administrativa e pelo atendimento ao exposto na Lei
Federal n°. 8.666/93 ¢ demais normas regulamentares aplicaveis a espécie.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palécio da Viscondessa Querubina Rosa Marcondes de Sa, sede do

Municipio de Palmeira, Estado do Parand, em 06 de fevereiro de 2018.
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Orgio requerente
Telefone

E-mail

1- Definic¢do do objeto:

Solicitamos abertura de licitagio na modalidade de (descrever a modalidade) para (descrever o objeto),
conforme exposto abaixo:

ITEM | CODIGO PRODUTO/DESCRICAO UNID. QUANTIDADE VALOR VALOR
‘ UNITARIO TOTAL
1 (Codigo _de | (Descrever _os _itens a_ serem (Unidade (Indicar o RS (Valor R$
cadastro _do contratados de maneira sucinta e | de medida quantitativo) médio/mediano
item no | clara, _sem__ direcionamento e | aplicada obtido na
Sistema) indicagdo de marcas. dao objeto) andlise de
Atencdo: _a_descricdo dos _itens cotagdo)
deverd ser _compativel com os
descritivos  da  pesquisa _de
mercadp)
O valor méximo estimado para a execucdo do objeto descrito acima ¢ de RS (......), conforme pesquisa de

pregos realizada e Anélise de Cotagio N°xx/xxxx.

2- Justificativa:

(Considerando que _as necessidades da Administracdo sdo miuito Superiores a_sua capacidade de
atendimento, é necessdrio explicitar os motivos determinantes para abrir o processo de licitagcdo, isto é, a
razdo pela qual é importante priorizar a demanda administrativa a ser satisfeita por meio do contrato
administrativo que segue a licitacdo.

E importante, assim, esclarecer por que, para qué, para guem se adquire o objeto a ser licitado em
consondncia com o planejamento estratégico da instituicdo, deixando claro o fim publico da despesa.
Considerar os objetivos e metas da Secretaria descritos no PPA 2014-2017, descrever programas e seus

objetivos)

3- Dotagdo or¢camentaria (Lei de responsabilidade fiscal LC101/00 art.16 em especial)

(Indicar o reduzido, a programdtica e a fonte da dotacdo a ser utilizada)

Reduzido Programaética Fonte

(Obs.: Informar_a origem do recurso e se existir alguma exigéncia de publicacdo do Orgédo concedente,

inserir aqui).

4- Condigdes de habilitagfio:
(Recomenda-se_giie seja efetuada a leitura dos artigos 28 a 31 da Lei Federal n° 8.666/93, ¢ sejam
inseridas as exigéncias que melhor se aplicam ao objeto conforme andlise técnica do érgdo requerente).

5- Condigdes de execugdo do objeto:

(Informar prazo de entrega/execucdo e forma de pagamento, condicdes de garantia e assisténcia técnica,
condi¢bes de recebimento, local de entrega/execucdo, responsdvel pelo recebimento e hordrio de
entrega, Prazo de duracdo do Contrato e previsdo de prorrogacdo.

Obs.: Caso haja_previsdo de prorrogacio, informar_cldusula de regjuste de precos que deverd ser
inserida no edital e no Contrato)

Se o objeto exigir a_apresentacdo de amostras, descrever as condicbes. Caso seja exigido, inserir as
formas de apresentacdo, critérios de andlise e responsdveis pelo julgamento.

Caso seja necessdrio a realizacdo de visita técnica, inserir as condicbes e responsdvel pela realizacdo.
Inserir demais condi¢ées necessdrias ao objeto, caso haja.

Obs.: Devem ser inseridas todas as informagdes necessdrias para a execucdo do objeto.)
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6- Obrigagoes da contratada:
(Unformar _aqui_as _obrigagdes da contratada e demais cldusulas contratuais_que o drgdo julgue
necessdrio.)

7- Fiscaliza¢do:
(Inserir o nome do(s) responsavel(is) pela fiscalizagdo do objeto)

8- Outras informagdes:
(Listar outras informacdes, caso haja.)

Palmeira, -- de ------------ de 20xx.

(Identificag3o e assinatura do ordenador da despesa)

(Identificagdo e assinatura do responsével pela elaboragio do termo de referéncia da despesa)
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Orgio requerente

Telefone

E-mail

1- Definicdo do objeto:
Solicitamos abertura de licitagio na modalidade de (descrever_a modalidade) visando a execugdo da
seguinte obra:

ITEM CODIGO PRODUTO/DESCRICAO VALOR TOTAL
1 (Codigo de cadastro | (Descrever _a _obra _a . _ser RS (conforme planilha de
do item no sistema) - | executada) servicos)
O valor méaximo estimado para a execugdo do objeto descrito acima ¢ de RS (.....). conforme planilha de

servigos elaborada por xxmoooexxrxxxxxx, com base nas tabelas oficiais xoooooooex.

2- Justificativa:

(Considerando que as necessidades da_Administracdo sdo muito superiores a sua capacidade de
atendimento, é necessdrio explicitar os motivos determinantes para abrir o processo de licitacdo, isto é, a
razdo pela qual é importante priorizar a demanda administrativa a ser satisfeita por meio do contrato
administrativo que segue a licita¢do.

E importante. assim, esclarecer por que, para qué, para quem se adquire o objeto a ser licitado em
consondncia com o planejamento estratégico da instituicdo, deixando claro o fim publico da despesa.
Considerar os objétivos e metas da Secretaria descritos no PPA 2014-2017, descrever programas e seus

objetivos)

3- 'Dotacﬁo or¢amentaria (Lei de responsabilidade fiscal LC101/00 art.16 em especial)
(Indicar o reduzido, a programdtica e a fonte da dotacdo a ser utilizada)
Reduzido Programatica Fonte

(Obs.: Informar a origem do recurso e se existir alguma exigéncia de publicacdo do Orgdo concedente,
inserir aqui).

4- Condigdes de habilitagdo:

(Recomenda-se ‘que seja efetuada a leitura dos artigos 28 a 31 da Lei Federal n° 8.666/93, e sejam
inseridas as exigéncias que melhor se aplicam ao objeto conforme andlise técnica do drgdo requerente).
5- Condigdes de execugfio do objeto:

(Informar prazo de execucdo e forma de pagamento conforme cronograma fisico-financeiro, condicdes e
local de execuciio. prazo de duracdo do Contrato e previsdo de prorrogacdo.

Obs.: Caso haja previsdo de prorrogacdo, informar cldusula de reajuste de precos que deverd ser
inserida no edital e no Contrato.

Caso seja necessdrio.a realizacdo de visita técnica, inserir as condigbes e responsdvel pela realizacdo.
Inserir demais condicbes necessdrias ao objeto, caso haja.

Obs.: Devem ser inseridas todas as informacdes necessdrias para a execugdo do objeto).

6- Obrigacdes da contratada:
(Informar aqui_as obrigacdes da contratada e demais cldusulas contratuais _que o orgdo julgue
necessdrio.)

7- Fiscalizagéo:

(Inserir o nome do(s) responsdvel(is) pela fiscalizacdo do objeto)
8- Outras informagdes:

(Listar outras informagdes, caso haja.)

Palmeira, -- de -----------—- de 20xx.

(Identificagio e assinatura do ordenador da despesa)

(Identificagdo e assinatura do responsavel pela elaboragdo do termo de referéncia da despesa)

Praca Marechal Floriano Peixoto, n¢ 11 - Centro - CEP 84.130-000 - Palmeira/PR - Fone: (42) 3909-5000
Home page: www.palmeira.pr.gov.br




MUNICIPIO DE PALMEIRA
ESTADO DO PARANA

()rgﬁrequerete

Telefone

E-mail

1- Defini¢éio do objeto:

Solicitamos abertura de DISPENSA DE LICITACAO fundamentada no inciso ( indicar qual inciso do
art.24 fundamenta o pedido de dispensa), art.24 da Lei Federal n°. 8.666/93 para (descrever o objeto),
conforme exposto abaixo:

ITEM | CODIGO PRODUTO/DESCRICAO UNID. QUANTIDADE VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL
1 (Cddigo _de | (Descrever os . itens a serem (Unidade (Indicar 0 RS ( Menor RS
cadastro _do | contratados. de medida quantitativo) valor obtido na
item no | Atencdo: .a_descricdo dos _itens | aplicada andlise de
sistema) deverd _ser _compativel com os| ao objeto) cotagdo)
descritivos___da___pesquisa __de
mercado)
O valor total para a execugdo do objeto descrito acima é de RS (.....), considerando o menor pre¢o obtido

na pesquisa de pregos realizada e Andlise de Cotagio N°%xx/xxxx.
2- Justificativa:

(Considerando _que_as necessidades da Administracdo sdo _muito_superiores a _Ssua capacidade de
atendimento, é necessdrio explicitar os motivos determinantes para abrir o processo de licitacdo, isto é, a
razdo pela qual é importante priorizar a demanda administrativa a ser satisfeita por meio do contrato
administrativo que segue a licitacdo.

E importante, assim, esclarecer por que, para qué, para quem se adauire o objeto_a ser licitado em
consondncia com o planejamento estratégico da instituicdo, deixando claro o fim publico da despesa.
Considerar os objetivos ¢ metas da Secretaria descritos no PPA 2014-2017, descrever programas e seus
objetivos) : ‘

3- Dotagido orcamentaria (Lei de responsabilidade fiscal LC101/00 art.16 em especial)

(Indicar o reduzido, a programdtica e a fonte da dotag8o a ser utilizada)
Reduzido Programatica Fonte

4- Condigdes de execugio do objeto:

(Informar prazo de entrega/execucdo e forma de pagamento, condicdes de garantia e assisténcia técnica,
condicdes de recebimento, local de entrega/execucdo, responsavel_pelo _recebimento e hordrio _de
entrega, Caso seja necessdria a formalizagdo de Contrato, inserir prazo_de duracdo do Cnirato e
previsdo de prorrogacdo.

Obs.: Caso haja previsdo_de prorrogacdo, informar cldusula de reajuste de precos que deverd ser
inserida no edital e no Conirato)

Obs.: Devem ser inseridas todas as informagdes necessdrias para a execucdo do objeto).

5- Obrigacdes da contratada:

(Informar _aqui_as_obrigacdes da contratada e demais cléusulas contratuais que o drgdo julgue
necessdrio.)

6- Fiscalizagdo:

(Inserir o nome do(s) responsadvel(is) pela fiscalizacdo do objeto)

7- Outras informagdes:

(Listar outras informacdes, caso haja.)

Palmeira, -- de ----------—- de 20xx.

(Identificagdo e assinatura do ordenador da despesa)

(Identificagdo e assinatura do responsavel pela elaboragéo do termo de referéncia da despesa)
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0 rgio requerente
Telefone
E-mail

1- Defini¢éio do objeto:

Solicitamos abertura de INXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, fundamentada no inciso (indicar qual
inciso do art.25 fundamenta o pedido de_inexigibilidade), art.25 da Lei Federal n° 8.666/93 para
(descrever o objeto), conforme exposto abaixo:

ITEM CODIGO PRODUTO/DESCRICAO UNID. QUANTIDADE VALOR VALOR
UNITARIO | TOTAL
1 (Cédigo__de | (Descrever _os _itens a _serem | (Unidade (Indicar o RS ( Prego RS
cadastro do | contratados.) de medida guantitativo) proposto pelo
item no aplicada fornecedor
sistema) ao objeto) exclusivo)
O valor total para a execugfo do objeto descrito acima € de RS (......). considerando o valor proposto pelo

fornecedor exclusivo a‘sér- contratado. (ATENCAO: a exclusividade do fornecedor ndo isenta a
necessidade da justificativa do preco que deverd ser realizada, preferencialmente, mediante comparacdo
com os pregos praticados pelo fornecedor junto a outras instituicdes publicas ou privadas.)

2- Justificativa:
(Considerando que_as_necessidades da_Administracdo _sdo _muito superiores_a_sua capacidade de
atendimento, ¢ necessdrio explicitar os motivos determinantes para abrir o processo de licitacdo, isto é. a
razdo pela qual é importante priorizar a demanda_administrativa a ser satisfeita por meio do _contrato
administrativo gue segue a licitacdo.

E importante,_assim, esclarecer por que, para qué, para quem _se adquire o objeto a ser licitado em
consondncia com.o planejamento estratégico da instituicdo, deixando claro o fim publico da despesa.
Considerar os objetivos e metas da Secretaria descritos no PPA 2014-2017, descrever programas e seus
objetivos)

3- Dotagio orcamentaria (Lei de responsabilidade fiscal LC101/00 art.16 ¢em especial)

(Indicar o reduzido, a programdtica e a fonte da dotacdo a ser utilizada)
Reduzido Programatica Fonte

4- Condicdes de execugiio do objeto:

(Unformar prazo de entrega/execucdo e forma de pagamento, condicdes de garantia e assisténcia técnica,
condi¢les de recebimento, local de entrega/execucdo, responsdvel pelo - recebimento e hordrio de
entrega, Caso seja necessdria a formaliza¢do de Contrato, inserir prazo de duracdo do Cntrato e
previsdo de prorrogacdo.

Obs.: Caso hdja previsdo de prorrogacdo, informar cldusula de reajuste de precos que deverd ser
inserida no edital e no Contrato)

Obs.: Devem ser inseridas todas as informacdes necessdrias para a execuc¢do do_objeto).

5- Obrigagbes da contratada:

(Informar _aqui as _obrigacdes da_contratada e demais cldusulas contratugis que o érgdo julgue
necessdrio.)

6- Fiscalizagio:

(Inserir 0 nome do(s) responsdvel(is) pela fiscalizacdo do objeto)

7- Outras informacdes:

(Listar outras informacées, caso haja.)

Palmeira, -- dg ~=--=------- de 20xx.

(Identificagdo e assinatura do ordenador da despesa)

(Identificagdo e assinatura do responsével pela elaboragdo do termo de referéncia da despesa)
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Orgio
Telefone
E-mail

A Secretaria Municipal de

informa que o servidor abaixo identificado foi o responséavel pela realizagfio da pesquisa de mercado e
obtengéo dos pregos que servirdio como referéncia para este processo de despesa:

Nome complef:
CPF:

Matricula Funcional:

Cargo/Fungéo:

Andélise de Cotago:
(Relatério anexo)

N°, XXXX/XXXX

1. Fontes consultadas: | (descrever as fontes utilizadas, respeitando o exposto no art. 5° desta Lei)

Declaramos ter ciéncia do que expde a legislagdo e regulamentagdes pertinentes a matéria e

assumimos inteira responsabilidade pela veracidade da pesquisa efetuada, atestando que estes refletem a
real situagdo do mercado.

Palmeira, -- de ~----- de 201x.

(Assinatura e Nome Completo do Servidor responsavel pela obtengdo dos orgamentos)
CPF:

(Assinatura e Nome Completo do Ordenador da Despesa)
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JUSTIFICATIVA

Segue a apreciagdio dessa egrégia Casa Legislativa, Projeto de Lei que tem por
escopo regulamentar 0s procedimentos inerentes a abertura de processos de despesa no
ambito do poder executivo do Municipio de Palmeira.

Inicialmente, esclarecemos aos Nobres Vereadores que a iniciativa se funda na
necessidade de regulamentar os procedimentos inerentes a abertura dos processos de
despesa que atualmente competem 20 6rgio administrativo requerente da despesa,
visando garantir o cumprimento das exigéncias legais pertinentes a matéria, 0
cumprimento do que reza o principio da eficiéncia, que pode ser considerado como um
dever da Administragio Ptblica e direito dos cidaddos e, visando ainda, garantir a lisura
de todo o processo licitatorio ou de contratagdio direta realizado.

Atualmente, considerando a Lei Municipal n°. 4.272 de 15/12/2016, a estrutura
administrativa do Poder Executivo do Municipio de Palmeira conta com 12 secretarias
municipais, além de um 6rgdo de assisténcia imediata ao Prefeito (Gabinete do Prefeito)
e dois 6rgdo de assessoramento (Procuradoria Geral do Municipio e Controladoria Geral
do Municipio). Nessa. -estrutura administrativa, o Departamento de Compras ¢
Licitagdes, vinculado a Secretaria Municipal de Gestdo Publica, ¢ a unidade funcional
responsavel por operacionalizar e controlar o sistema estratégico de compras € licitagdes
para todos os Orgdos administrativos que compdem a Administragio Direta do
Municipio, centralizando as atividades inerentes a emissdo de processos licitatorios,
dispensas e inexigibilidades de licitagdo.

Porém, -os procedimentos necessarios a abertura dos processos de despesa
competem ao 6rgdo administrativo requerente, ou seja, 0 Orgdo administrativo ao
verificar a existéncia de uma necessidade, define as caracteristicas técnicas do objeto
que ira satisfazer essas necessidades, realiza pesquisa de mercado, define as condi¢des
de execugdo necessarias e encaminha essas informagdes ao Departamento de Compras ¢
Licitagdes, que a partir dai serd o responsavel pelas atividades seguintes at¢ a
finalizagdo do processo, utilizando como base as informagdes repassadas pelo 6rgdo
requerente.

E importante frisar que o sucesso ou fracasso da contratagdo pretendida
dependente totalmente desses procedimentos iniciais. Note-se que um descritivo mal
elaborado, ou entdo uma pesquisa de mercado falha, poderd comprometer todo o
processo e acarretar em diversos prejuizos para o Municipio, sem mencionar ainda a
responsabilizagdo dos agentes publicos envolvidos. Sob esse enfoque, € oportuno
destacar como exemplo que o direcionamento, bem como o sobreprego em licitagdes,
sio assuntos diuturnamente tratados pelos 6rgdos de controle da administragéio publica,
que na fungdo de fiscalizadores da atividade administrativa, ja decidiram reiteradas
vezes a respeito do assunto. Assim, fica evidente o motivo porque as atividades
inerentes a abertura dos processos de despesa devem ser tratadas com toda a seriedade
que lhes cabe.

Na atual realidade do Municipio, frente a descentralizagio das atividades
inerentes a abertura dos processos de despesa e considerando que os agentes publicos de
qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita observancia dos
principios que regem a Administragio Publica no trato dos assuntos que lhe sdo afetos,
o Departamento de Compras € Licitagdes busca, através deste projeto, regulamentar 0s
procedimentos inerentes a abertura dos processos de despesa a fim de padronizar €
facilitar o controle das atividades desenvolvidas, com base no principio constitucional
da eficiéncia, que impde aos agentes publicos o cumprimento satisfatorio da finalidade
essencial da Administragdo Publica, ou seja, a observéncia e o atendimento ao interesse
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publico em paralelo a uma utilizagdo mais prudente dos recursos disponiveis, com um
melhor planejamento e organizagdo das atividades, exigindo comprometimento com 0s
resultados de modo a produzir servigos adequados e com maior qualidade.

Sabe-se que a preocupagdo com a gestdo da qualidade ndio ¢ e nem deve ser
considerada como exclusiva das organizagdes privadas. As organizagdes publicas,
através de seus gestores, devem buscar desenvolver e aperfeigoar conhecimentos dessa
area, buscando melhorar a qualidade dos servigos desenvolvidos, em fiel observéncia ao
interesse publico. Desta forma, o Poder Executivo, através do Departamento de
Compras e Licitagdes preocupando-se com a qualidade dos servigos desenvolvidos pelo
departamento e que sdo influenciados diretamente pelas atividades desenvolvidas pelos
demais 6rgos administrativos do Municipio, no que se refere a abertura dos processos
de despesa, entende que os pontos abordados neste projeto se revestem de grande
importincia para um melhor funcionamento da maquina publica.

Informamos ainda aos nobres vereadores, que o Departamento de Compras ¢
Licitagdes freqlientemente realiza agbes junto aos demais 6rgdos administrativos do
Municipio, a fim de repassar orientagdes sobre a abertura dos processos de despesa, €, a
maioria dos pontos abordados neste projeto ja faz parte da rotina dos Orgéos
administrativos do Municipio, como por exemplo, a utilizagdo de termo de referéncia
padronizado para a abertura dos processos de despesa e a elaborago dos fluxogramas
com a tramitagdo interna para facilitar a compreensdo sobre o fluxo dos processos de
despesa. Porém, como ndo ha nenhuma norma regulamentadora sobre o assunto, existe
certa dificuldade em se fazer cumprir todas as orientagdes repassadas, vez que a
legislagdo federal apenas estabelece normas gerais sobre o tema e na maioria das vezes
os servidores encarregados pelas atividades inerentes aos processos de despesa ndo
possuem ciéncia sobre a responsabilidade das agdes desenvolvidas.

Assim, ate o exposto, o Executivo Municipal vem solicitar a essa egrégia Casa
Legislativa a apreciagdio e aprovagdo do presente projeto nos moldes supra descritos,
aproveitando o ensejo para renovar 0s votos de elevada estima e distinta consideragdo
aos nobres pares dessa Colenda Cémara Municipal.

arcondes de S4, sede do Municipio de

Palacio da Viscondessa Querubina M

Prefeito dy Municipio de Palmeira
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