CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
Proc, n% %{j‘“‘ PE' C%Zi /}z‘fj

PROJETO DE LEI N.° 64 DE 19 DE SETEMBRO DE 2019

Dispbée sobre normas relativas a
livre iniciativa e ao livre exercicio
de atividade econbémica e
disposi¢cbes sobre a atuagdo do
Municipio como agente normativo
e regulador e da outras
providéncias.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas relativas & livre iniciativa e ao
livre exercicio de atividade econémica e disposi¢ées sobre a atuagdo do Municipio
como agente normativo e regulador, aplicaveis em todo territério municipal.

Art. 2° Sdo principios norteadores da Declaragdo Municipal de
Direitos de Liberdade Econémica:

| - a liberdade como uma garantia no exercicio de atividades
economicas;

It - a boa-fé do particular perante o Poder Plblico até prova do
contrario;

Il - a intervengéo subsidiaria, minima e excepcional do Municipio
sobre o exercicio de atividades econémicas.

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o
Municipio.

Art. 3° Séo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, de direito
publico ou privado, essenciais para o desenvolvimento € o crescimento econdémicos do
Municipio, observado o disposto no paragrafo tunico do art. 170 da Constituicéo:

| - desenvolver atividade econdmica de baixo risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros consensuais,
sem a necessidade de quaisquer atos publicos de liberagao da atividade econdmica;

Il - desenvolver atividade econémica de médio risco, para a qual se
valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou de terceiros consensuais,
com a emissdo, automaticamente apds o ato do registro, de alvara de funcionamento
de carater provisorio,

ilf - desenvolver atividade econdmica em qualquer horario ou dia da
semana, inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos
adicionais, observadas:

a) as normas de protecdo ac meio ambiente, incluidas as de
repressao a poluicdo sonora e a perturbagdo do sossego publico;

b) as restricbes advindas de contrato, regulamento condominial ou
outro negocio juridico, bem como as decorrentes das normas de direito real, incluindo
as de direito de vizinhanga;

¢) as disposicées em leis trabafhistas.

IV - definir livremente, em mercados n&o regulados, o preco de
produtes e de services como consequéncia de aiteragdes da oferta e da demanda;



V - receber tratamento isondmico de drgdos e de entidades da
Administracao Publica Direta ou Indireta, em todos os atos referentes & atividade
econdmica, incluindo decisdes acerca de liberagdes, medidas e sangoes, estando o
6rgado vinculado aos mesmos critérios de interpretagdo adotados em decisbes
administrativas analogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

Vi - gozar de presuncéo de boa-fé nos atos praticados no exercicio
da atividade econémica, para os quais as duvidas de interpretacdo do direito civil,
empresarial, econémico e urbanistico serdo resolvidas de forma a preservar a
autonomia de sua vontade, exceto se houver expressa disposicao legal em contrério;

VIl - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas
modalidades de produtos e de servicos quando os atos normativos infralegais se
tornarem desatualizados por forga de desenvolvimento tecnolégico consolidado
nacional ou internacionalmente;

VIHl - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou nao, um novo
produto ou servigo para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes,
valendo-se exclusivamente de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, apos livre e claro consentimento, sem requerimento ou ato publico de
liberagdo da atividade econdmica, exceto em hipdteses expressamente previstas em
lei federal de seguranca nacional, de seguranga pubiica ou sanitaria ocu de saude
publica, respeitada a normatizag@o vigente, inclusive no que diz respeito a propriedade
intelectual,

IX - ser informada imediatamente, nas solicitacdes de atos publicos
de liberagdo da atividade econdmica, se apresentados todos os elementos
necessarios a instrugéo do processo;

X - arquivar qualguer documento por ou por meio digital ou fisico em
boas condigdes de manuseio e leitura, desde que realizado de forma a manter a
integridade, a autenticidade e, se necessario, a confidencialidade do documento,
hipotese em que se equiparara a documento fisico e original para todos os efeitos
legais e para a comprovagao de qualquer ato de direito publico ou privado.

XI - ter acesso publico, amplo e simplificado aos processos e atos de
liberagao de sua atividade econémica;

Xll - nao estar sujeita a sangao por agente piblico quando ausente
parametros e diretrizes objetivas para a aplicagdo de normas abstratas ou subjetivas;

Xlll - quando MEI, ter a primeira visita fiscalizatéria para fins
orientadores e ndo punitivos, salvo situagdes de iminente dano significativo, irreparavel
e ndo indenizavel ou quando passados 180 dias da seu registro;

XIV - ndo ser exigida, pela Administragdo Publica Direta ou Indireta,
certiddo sem previsao expressa em lei.

§ 1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de
liberacao: a licenca, a autorizac@o, a concessao, a inscricdo, a permisséo, o alvara, o
cadastro, o credenciamento, o estudo, o piano, o registro, e os demais atos exigidos,
sob qualquer denominacao, por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica na
aplicagao de legistagdo, como condicdo para o exercicio de atividade econémica.

§ 2° Para fins do disposto nos incisos | e il, consideram-se de baixo e
médio risco as atividades econbmicas previstas no regulamento RDC ANVISA n.°
153/17 e Decreto Municipal n.° 7.754/2018 referente a Vigilancia Sanitaria, bem como
Resolucdo do CONSEMA n.° 372/2018 e respectivas alteragbes quando se tratar de
Licenciamento Ambiental, salvo nos casos em gue ndoc contrariem normas estaduais
ou federais que tratem, de forma especifica, sobre atos pubiicos de liberacéo.




Art. 4° Os direitos de que trata esta Lei devem ser compatibilizados
com as normas que tratam de seguranga nacional, seguranca publica, ambiental,
sanitaria ou saude publica.

§ 1° Em caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta
Lei e uma norma especifica, seja ela federal, estadual ou municipal, que trate de atos
publicos de liberagdo ambientais, sanitarios, de saude publica ou de protecéo contra o
incéndio, estas ultimas deverdo ser observadas, afastando-se as disposicdes desta
Lei.

§ 2° Se a atividade econdbmica, por sua natureza e nos termos da Lei
Complementar Estadual n® 14.376/2014, exigir o Alvard de Prevengdo e Protecdo
Contra Incéndios — APPCI ou Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros -
CLCB, quando da fiscalizagcdo de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 3° desta Lei, o
empresario devera apresentar, sob pena de autuacgao:

| - certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros — CLCB,
obtide por meio eletrénico;

Il - protocolo do PPClI no CBMRS, com ART/RRT de projeto e
execucao, momento em que recebera um ato publico de liberagéo provisorio, ficando,
a licenca definitiva, condicionada a apresentacao do APPCI.

Art. 5° Os direitos de que trata esta Lei ndo se aplicam ao Direito
Tributario e Financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do art. 3°, condicionada a
eficacia do dispositivo a edicdo de regulamento que estabeleca a técnica, os
procedimentos e os requisitos que deverdc ser observados para arguivamento de
qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentaréd esta Lei no praz$ de 60
(sessenta) dias.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE MON NEGRO, em 19
de setembro de 2019. E

CARLOS EDU ). LER
Prefeito Munigipal

CAMARA MUNICIPAL DE MONTENEGRO
Discutido e votade em! e ——

Resultado da vetagio: Votos a favor
Abstengdes

Presidente Votas contra ______




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Gabinete do Prefeito
“Montenegro Cidade das Artes”

Capitil iadRegns 4 CrilirE ve 2010

Assunto: Mensagem Justificativa do Projeto de Lei n.° 64/2Q4% sra MUNICIPAL DE MONTENEGRO

Proc. n&: 309_ FE‘ %Q/AQ

Excelentissimo Senhor Presidente: ¢ y
I'm ’43 de Cg de 20 N9

Encaminho o presente Projeto de Lei que dispbe sobre normas
relativas a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econémica e disposi¢cdes sobre
a atuacao do Municipio como agente normativo e regulador e d& outras providéncias.

Ocorre que estd em tramite no Congresso Nacional a Medida
Proviséria n.° 881/2019 para aprovagdo, a qual dispde sobre maior amplitude e
abrangéncia do exercicio das atividades econémicas e da livre iniciativa. O texto tem
como objetivo proporcionar mais liberdade para que o empreendedor possa empreender
na esfera federal, estadual e municipal.

Neste sentido, diversos municipios gatlichos ja est&o se adaptando a
nova norma juridica, uma vez que cabe a cada municipio se enquadrar e legislar
demandas que ficaram obsoletas de maneira geral.

Sendo assim, o0 municipio de Montenegro pleiteia a criagéo de uma lei
municipal que dispde também sobre o livre exercicio de atividade econémica, conforme
segue minuta anexa ao presente processo. Dentre as normativas e direitos do
empreendedor, estdo arrolados neste projeto de lei: a liberdade como garantia do
exercicio de atividades econdmicas, exercer atividades de baixo risco sem a
necessidade de quaisquer atos publicos de liberagdo para sua atividade econémica,
embora as atividades de médio risco possam ser emitidos alvaras provisérios somente
ap0ds o registro no érgédo, além dos principios fundamentais da Constituicdo Federal.

Na minuta proposta, também esta baseada as legislagdes municipais
pertinentes a Vigilancia Sanitaria e Meio Ambiente, as quais vigoram e determinam as
licencas e formas de operacgdes para cada modalidade. Por fim, a Administracéo Publica
Municipal visa a promogéo do desenvolvimento econémico de seyis municipes, bem
como apoia o crescimento e fomento social econémico.

Assim, solicito a aprovacao do Projeto de Lei.

Anexo o processo administrativo n.? 7100/2019.

Atenciosamente,

CARLOS ED

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Cristiano Von Rosenthal Braatz
Céamara Municipal de Vereadores
Montenegro/RS
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