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PROJETO DE LEI N° 825/2025 QUE DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE INSERCAO
DE INFORMACOES BIOGRAFICAS OU
DESCRITIVAS EM PLACAS DE
IDENTIFICACAO DE LOGRADOUROS
PUBLICOS NO MUNICIPIO DE NATAL.
INICIATIVA PARLAMENTAR.
INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA E  IMPOSICAO DE
OBRIGACOES AO PODER EXECUTIVO.
GERACAO DE DESPESA PUBLICA. ViCIO
FORMAL E AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. PARECER
PELA REJEICAO.

Iniciativa: Vereador Subtenente Eliabe

Relator: Vereador Fulvio Saulo

1. RELATORIO
Trata-se do Projeto de Lei n°® 825/2025, de autoria do Vereador Subtenente Eliabe,
submetido a analise da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final da Cémara

Municipal do Natal.

A proposicao visa disciplinar matéria que, em analise técnico-juridica, apresenta
indicios de interferéncia em competéncias tipicas do Poder Executivo, especialmente no que

se refere a gestdo administrativa e a execugéo de politicas publicas.

siga-nos no instagram:

@fulviosaulo




CAMARA MUNICIPAL DE

NATAL

A CASA DO POVO, A SUA CASA,

Consta nos autos, certidao do Departamento Legislativo, informando que néo foi
identificada a existéncia de proposicdo em tramitacado ou ja convertida em Lei, conforme fls.
10.

O projeto de lei foi encaminhado a esta Comissao de Legislagédo, Justica e
Redacao Final, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Natal/RN.

E o relatorio.

2.  FUNDAMENTAGAO
2.1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL.

Compete a Comissao de Legislacdo, Justica e Redagao Final- CLJR, nos termos
do artigo 71 do Regimento Interno emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de todas as proposi¢cdes que tramitam na
Casa Legislativa.

Deve a CLJR examinar a competéncia legislativa do projeto de lei, se esta em
consonancia com a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Orgénica do
Municipio (artigo 71 Regimento Interno; arts. 5°, 6° e 7° da Lei Orgénica de Natal/RN).

Cabe, ainda, a comissao verificar se o autor do projeto de lei é legitimado para
tratar da matéria da propositura e se ndo usurpa iniciativa reservada ao Poder Executivo
Municipal ou de outros entes federativos, conforme dispbée o artigo 39, §§ 1° e 2° da Lei
Organica Municipal e art. 71 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ainda que o projeto de lei esteja juridicamente adequado, deve a Comissao de
Legislagao, Justica e Redagao Final zelar pela boa técnica legislativa, verificando clareza,
precisdo, estruturacdo e organizagcdo logica do texto, combatendo termos vagos,
contradi¢cdes e ambiguidades, uma vez que projetos mal redigidos podem ter sua tramitagao

prejudicada.

2.2 DA COMPETENCIA LEGISLATIVA MUNICIPAL.

A proposicdo em analise insere-se, sob o prisma material, no admbito das
competéncias legislativas municipais, especialmente no que tange a disciplina do
ordenamento urbano, da comunicagédo visual da cidade e da preservacdo da memodria

histérico-cultural local.
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A Constituicao da Republica, em seu art. 30, incisos | e |l, confere aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como para suplementar a
legislagao federal e estadual no que couber. Estamos diante de clausula constitucional de
autonomia municipal, cuja interpretagao, conforme reiterada jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, deve ser orientada pelo principio da predominancia do interesse.

No caso concreto, a padronizagcdo e o conteudo informacional das placas de
identificacdo de logradouros publicos guardam inequivoca conexdo com o interesse local, na
medida em que dizem respeito a organizacdo do espaco urbano; a sinalizacdo publica

municipal; a valorizagao da identidade histérica e cultural da cidade.

A Lei Organica do Municipio de Natal, por sua vez, reforca esse espectro de
competéncia ao estabelecer, em seu art. 5°, que compete ao Municipio legislar sobre matérias
de interesse local, bem como administrar servigos publicos e dispor sobre a utilizagao de seus

bens .

Ademais, o art. 7°, incisos VIl e VIII, do mesmo diploma orgénico, explicita a
competéncia municipal para protecao do patrimdnio historico, artistico e cultural, o que
abrange iniciativas voltadas a difusao de informag¢des sobre personalidades e elementos
geograficos que compdem a memdaria urbana e sob essa perspectiva, ndo ha duvida de que
0 objeto do projeto — inser¢cdo de informacdes biograficas em placas de logradouros —
encontra respaldo na competéncia legislativa municipal, situando-se no campo legitimo de

atuacao normativa do ente local.

2.3 INICIATIVA PARLAMENTAR. ViCIO INSANAVEL. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES.

A despeito da relevancia tematica da proposigéao, verifica-se a ocorréncia de vicio
formal insanavel de iniciativa, capaz de comprometer a constitucionalidade do projeto em sua

integralidade.

O Projeto de Lei n°® 825/2025, ao estabelecer a obrigatoriedade de insergéo de
informagdes biograficas ou descritivas nas placas de identificagao de logradouros publicos,

nao se limita a definicao de diretrizes gerais de politica urbana ou cultural. Ao contrario, impde
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comando normativo concreto e vinculante ao Poder Executivo, determinando a forma de

execucao de servico publico e interferindo diretamente na gestao administrativa municipal.

Nos termos da Lei Organica do Municipio de Natal, compete privativamente ao
Chefe do Poder Executivo a administracao dos bens publicos municipais; a organizacgao e
execucdo dos servigos publicos e a definicho de procedimentos administrativos e

operacionais.

Nesse contexto, a padronizagao, instalagdo, substituicdo e manutencéo de placas
de logradouros publicos inserem-se inequivocamente no ambito da gestdao administrativa e
operacional do Executivo, tratando-se de atividade tipica de execucdo de politica publica

urbana.

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de
que leis de iniciativa parlamentar que imponham obrigagées materiais ao Executivo, com
repercussao na organizagao administrativa ou na prestacao de servigcos publicos, incorrem
em vicio formal de iniciativa, por violagdo ao principio da separacéo dos poderes (art. 2° da

Constituicdo Federal).

No caso concreto, o projeto determina conteudo obrigatério em equipamentos
publicos, interferindo na padronizagcao administrativa e impondo dever de implementagao ao
Executivo, o que configura ingeréncia indevida na esfera de atuagdo administrativa do Poder

Executivo, extrapolando os limites da fungao legislativa.

Ademais, ndo se trata de hipétese de mera fixagdo de diretriz ou orientagéo
normativa abstrata, mas sim de ordem direta de execugao, com efeitos concretos e imediatos

sobre a estrutura administrativa municipal.

2.4 DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO - LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL (LRF)

O Projeto de Lei n°® 825/2025 incorre em vicio relevante sob a 6tica orcamentario-
financeira, ao instituir obrigagao administrativa com inequivoco impacto financeiro direto ao
erario, sem observancia dos requisitos legais previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Conforme se verifica do préprio texto da proposi¢do, ha previsdo expressa de

custos associados a implementagao da politica publica, incluindo estimativa de custo unitario
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de aproximadamente R$ 180,00 por placa; previsdo de substituicdo anual de centenas de
unidades e um custo total estimado de R$ 270.000,00 em trés anos, ou seja, ndo se trata de
impacto indireto ou hipotético, mas de despesa publica concreta, mensuravel e previamente
reconhecida pelo préprio autor da proposicao.

Apesar disso, o projeto nao apresenta estimativa formal de impacto orgamentario-
financeiro, nos termos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, nao indica
compatibilidade com a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)
e Plano Plurianual (PPA) e tampouco demonstra a origem dos recursos de forma
juridicamente vinculante, limitando-se a previsbes genéricas como “redirecionamento” ou
“parcerias” (art. 7° do projeto).

Importante destacar que a simples mencao a fontes alternativas — como
parcerias ou doagdes — ndo supre a exigéncia legal, uma vez que tais mecanismos sao
eventuais, incertos e nao substituem a necessidade de previsdo orgamentaria formal.

Ademais, o préprio projeto determina que o Poder Executivo devera incluir
dotacao especifica na Lei Orgcamentaria subsequente, o que evidencia em reconhecimento
explicito de que a medida gera nova despesa publica obrigatéria.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000), a criagdo ou
expansao de despesa publica exige estimativa do impacto orgcamentario-financeiro;
declaracdo de adequacdo orcamentaria e indicacdo da fonte de custeio permanente.
Portanto, a auséncia desses requisitos configura irregularidade insanavel, sendo pacifico o
entendimento de que leis que criam despesas sem observancia dessas exigéncias sao

materialmente ilegais e inconstitucionais.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, considerando os limites da competéncia legislativa
municipal fixados na Constituicao Federal (art. 30, incisos |) e na Lei Organica do Municipio
de Natal (arts. 21 e 39, §1°), opino pela REJEIGAO TOTAL, em raz&o da usurpacéo da
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

E o parecer.

Sala das Comissodes, Natal/RN, 08 de abril de 2026.

Fulvio Saulo Mafaldo de Sousa

Vereador — Relator CLJRF
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