PREFEITURA MUNICIPAL DE LINHARES

DEPARTAMENTO DE GABINETE DO PREFEITO

Oficio n°® 245/2020 - DGP.

Linhares-ES, 06 de outubro de 2020.

GELSON LUIZ SUAVE

Vereador da Camara Municipal de Linhares
Av. José Tesch, 1.021, Centro

CEP. 29900-220

LINHARES-ES

Assunto: Resposta GAB.VER.GELSON SUAVE OFICIO N°779/2020.
- PROCESSO N° 12.357/2020.

Senhor Vereador,

1. Considerando a solicitagfio no oficio e protocolo supracitados, encaminho copia do
parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio, exarado as fls. 05/10, para
conhecimento.

2. No mais renovo minhas expressdes de aprego.

ANA'MARIA PARAISO DALVI

Secretaria Chefe de Gabinete

Atenciosamente,
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Processo: 012357/2020
Procedéncia: Camara Municipal de Linhares
Destinatario: Departamento do Gabinete do Prefeito

PARECER

Trata-se de solicitacdo de pagamento de adicional de insalubridade em grau
maximo de 40% (quarenta por cento) para 0 servidores municipais da area da
satde de Linhares/ES, com base na pandemia causada pelo Coronavirus (Covid-

19).

Inicialmente, ressalto que esta Procurado-‘ﬁa; ".-enquéﬁtc drgho consultivo, € em
observancia a Instrugdo Normativa PGM&QF 001/2015, emite parecer estritamerrte

juridico—opinativo, ao qual néo se vinculam os ordenadores de despesa, a guem

RUBRICA

s

compete, efetivamente, 0 poder decisoério. Desta feita, registre-se, serao ab@rfd'adosa h

logo adiante, os aspectos estritamente formais e juridicos da consulta.

Dito isso, cumpre esclarecer que a Constituicdo Federal garante €omo direito para .

os trabalhadores urbanos e rurais o adicional de remuneragéo para aquelas

atividades consideradas insalubres ou perigosas, nos termos do Art. 7°, inciso

XXII - adicional de remuneragdo para as atividades penosas,

insalubres ou perigosas, na forma da lei;

Ja no ambito do servico publico municipal de Linhares, a normatizacio se da

especialmente pela Lei 1.347/1990, a qual trouxe regras bésicas para a oriemtacdo

da Administracédo Publica quanto a questao:

Art. 55 Os servidores publicos municipais, terdo direito a:

| ,,

m) adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres
ou perigosas, na forma da Lei;

L.
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Art. 154 O Municipio cumprira as prescrigdes da legislagao federal,
no que se refere aos trabalhos insalubres, perigosos e outros,
executados pelos servidores.

Em complementagéo, a Consolidacéo das Leis do Trabalho - CLT determina quais

sdo as atividades insalubres:

Art. 189. Serdio consideradas atividades ou operacdes. insalubres
aquelas que, por sua natureza, condigdes ou métodos de trabalho
exponham os empregados a agentes nocivos -4 sande, acima dos
limites de tolerancia fixados em razéo ‘da natireza e da intensidade
do agente e do tempo de exposigio e seus efeitos. :

Consoante a isto, e no tocante a insalubridade, esﬁiérgee‘—-éé que atividédes
insalubres sdo aquelas que ensejam algum .r_is&:-ép saﬁ;dé_, na forma prevista no art.
189 da CLT, em consonancia com o Mmristéri"‘b‘ de Trabalho e Emprego, que regula
através da Norma Regulamentadora n® 15 e seu,s anexos, sobre os tipos -de
atividades consideradas insalubres, os niveis de exposi¢do permitidos, os limites de '

tolerancia, os valores a serem perquiridos e os procedimentos adeqﬁados a pro.tegéé— .
do trabalhador. '

A NR 15 determina que as atividades e operagdes insalubres séjam comprovadas

através de laudos de inspecédo do local de trabalho € a jurisprudencia do Superior. ;-

Tribunal de Justica é pacifica no sentido de que havendo a indicagéo, de
insalubridade na atividade atestada no laudo técnico, esta passard a ser dev;i&a a -

contar da data do laudo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. POLICIAL MILITAR. ADICIONAL DE PERICULOSIDADE.
AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO DIREITO LIQUIDO E
CERTO. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. "A opgéo
pela via do mandado de seguranca oferece aos impetrantes o boénus
da maior celeridade processual e da prioridade na tramitacdo em
relagdo as ac¢bes ordinarias, porém, essa opgao cobra o Prego da
prévia, cabal e incontestavel demonstracdo dos fatos alegados,
mediante prova documental idénea, a ser apresentada desde logo
com a inicial, evidenciando a liquidez e certeza do direito afirmado”
(AGRG no MS 19.025/DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Secdo, DJe 21/9/2016). 2. O Decreto n. 9.967/2006, dentre os
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requisitos necessdrios ao pagamento do adicional de
periculosidade, prevé a existéncia de laudo atestando "o
exercicio de condicdes de insalubridade e periculosidade,
indicando, quando cabivel, o grau de risco correspondente” (art.
6°, caput). 3. No caso, malgrado as alegagoes dos recorrentes no
sentido de que a periculosidade da atividade policial militar seria fato
notério, a apresentagdo do laudo pericial € uma exigéncia legal, a
qual, conforme. se infere dos documentos colacionados aos autes,
nao foi cumprida. 4 Agravo interno néo provido. (STJ; AgInt-RMS
56.351; Proc. 2018/0009935-5; BA; Primeira Turma; Rel. Min.
Benedito Goncalves; Julg. 02/10/2018; DJE- 95/ 10/2018; Pag.
2243). T

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ADICIONAL
DE INSALUBRIDADE. RECONHECIMENTQ PELA ADMINISTRACAQ,
RETROACAO DOS EFEITOS DO LAUDO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. INCIDENTE PROVIDO. I. Cinge-se a
controvérsia do incidente sobre a possibilidade ou néo de estender o
pagamento do adicional de insalubridade e periculosidade ao
servidor em periodo anterior & formalizacao do laude pericial. 2. O
artigo 6° do Decreto n.-97.4587 1989, que regulamenta a ConEeess&o
dos adicionais de insalubridades, estabelece textualmente gque "l
execucdo do pagamento somente S€ra processada 4 vista de portaria
de localizacdo ou de exercicio do servidor e de portaria de concessie
do adicional, bem assim de laudo pericial, cabendo a auteridade
pagadora conferir a exatidao esses documentos antes de autorizar o

pagamento. " 3. A questdo aqui trazida néo é nova. Isso perque, em

situacdo que se assemelha ao caso des autos, o 3w erior Tribunal

de Justica tem reiteradamente decidido no semtido de que "o '

pagamento de insalubridade estd congdicionado —ao laudo que
prova efetivamente as condicdes insalubres a que estdo
submetidos os Servidores. Assim, ndo cabe seu pagamento pelo

periodo que antecedeu a pericia e a formalizacdo v

do laudo comprobatdrio, devendo ser afastada a possibilidade de
presumir insalubridade em épocas passadas, emprestando-se
efeitos retroativos a laudo pericial atual” | SP 1.400.637IRS

24,11,2015). No mesmo sentido: RESP 1.652.391/RS, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 17.5.2017; RESP
1.648.791/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, '
DJe 24.4.2017; RESP 1.606.212/ES, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 20.9.2016; EDCL mno AGRG no RESP
1.2844.38/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 31.8.2016. 4. O acérdéo recorrido destoa do atual
entendimento do STJ, razdo pela qual merece prosperar a
irresignacgéo. 5. Pedido julgado procedente, a fim de determinar o
termo inicial do adicional de insalubridade a data
do laudo pericial. (STJ; PEDIL 413; Proc. 2017/0247012-2; RS;
Primeira Secdo; Rel. Min, Benedito Gongalves; Julg. 11/04/2018;
DJE 18/04/2018; Pag. 3111).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/1873. SUMULA N° 284/STF.
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ILEGITIMIDADE  PASSIVA DA UNIAO. AUSENCIA DE

PREQUESTIONAMENTO

_ ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. GRAU

MAXIMO RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REEXAME.
SUMULA Ne 7/STJ. TERMO INICIAL. LAUDO PERICIAL. EFEITOS
RETROATIVOS. IMPOSSIBILIDADE. 1. N#&o se conhece do Recurso
Especial em relagéo a ofensa ao art. 535 do CPC quando a parte nao
aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acordao
impugnado. Aplicagéo, por analogia, da Sumula n°® 284 /STF. 2. Em
relacédo & tese recursal de ilegitimidade passiva da Unido, o Recurso
Especial € manifestamente  inadmissivel,  por falta de
prequestionamento, pelo que incide, na espécies O “dbice. do

enunciado da Sumula

n® 211/STJ. 3. Quanto aos clementos de

conviccdo para concessfo do adicional de insalubridade ao: grau
méximo, a Corte a quo resolveu a..—q.izx;aestiabom base mas provas dos
autos e na analise do laudo pericial,.0 gue importa dizer que, para
infirmar as conclusdes do acérdao ‘recorrido, niecessario. reexame do
conjunto fatico-probatério; ebstado: peta: Stmrala n® 7/ST. 4., A

jurisprudéncia do STJ

entemde que .o pagamento do adicional

de insalubridade esta condicienade ao laudd que prova efetivamente
as condicdes insalubres a que estao submetidos os Servidores.
Assim, ndo cabe seu pagamento pelo perindo que antecedeu a pericia
e a formalizacio do laudo corzprobatério, devendo ser afastada a
possibilidade de presumir insalubridade em gpocas passadas, .

emprestando-se efeitos

retroativos a laudo pericial atual {REsp

1.400.637 /RS, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 24.11.20135). 3.
Recurso Especial parcialmendte conhecido €, nessa parte, provido & -
fim de determinar o termo inicial do adicional de insalubridade &
data do laudo pericial. (STJ; REsp 1.652.391; Proc. 2017/ 0025269~

8 RS; - Segunda Turma; Rel. Min. Herman Benjamim; DJE
17/05/2017) . Grifos Nossos.

Portanto, imprescindivel a existéncia de Laudo Técnico das Condigdes Ambaenteus

do Trabalho — LTCAT, comprovando a insalubridade da atividade.

No mesmo sentido é o entendimento externado pelo Juiz da Vara da Fazenda .

Publica da Comarca de Linhares que julgou o processo’ n® 0001652-

75.2014.8.08.0030, movida por Paulo Roberto Cuzzuol em face do muhieipio de

Linhares, no qual o autor pleiteava o pagamento de adicional de imsalubridade.

Cumpre trazer ao parecer o trecho da sentenca publicada em 25/03/2019 que

importa ao caso em aprego:

]

Cuidam os presentes autos acerca Agiio Ordinéria ajuizado por Paulo
Roberto Cuzzuol em face do Municipio de Linhares, objetivando o pagamento
de 40% do adicional de insalubridade, bem como 0 pagamento retroativo da
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diferenca entre o valor que era pago (20%) e o percentual maximo (40%) a
titulo do beneficio de insalubridade, contados a partir de sua posse como
servidor piiblico.

[.]

Assim sendo, reitera-se que a Constituigdo -
ndo vedou o acréscimo salarial por exercicio de atividades insalubres aos
servidores pliblicos, apenas deixou de inclui-lo no rol do art. 39, motivo
pela qual o entendimento jurisprudencial é no sentido de que, comprovada
a situagdo de insalubridade nas atividades exercidas, devido ¢ o
respectivo  adicional pelo  ente publico, contando que exista previsdo
legal infraconstitucional, notadamente em Lei Municipal. No- caso do
Municfpio de Linhares, o adicional de remuneragdo -por ‘insalubridade &
regulamentado  através da Lei Orgdnica n®.1.347/1990, através -do—ad. 55,
alinea \"'m\", o qual assegura aos servidores piiblicos municipais o direito
de receber o beneficio mencionade. Ouwossim: mo arl 154 da lei

sobredita, ¢ previsto que \"o, Municipio cumprira- as prescrigdes la -

legislagdo federal, no que se refere aos. " irahalfies insalubres. -~perigosds
& outros, executados pelos servidoses.\" s

[...]. R

No que tange = . ae mareo inieimd para 0
pagamento do beneficio, a primeira isecdo do Superior Tribunal de Justiea
entendeu que \"o termo hricial-de adicional de insalubridade a que faz {us
o_servidor publico é a data do laudp periciah” (PUIL 413-RS. Rel, Min.
Benedito_Goncalves, por unanimidade, julgado em  11/04/2018, DJe
18/04/2018). Nesse diapasdo, o STJ ainda acrescemia que udo cabe 0
pagamento retroativo do perfodo que antecedew o laudo pericial, nos
seguintes termos: \"o pagamento de insalubridade estd condicionado ao
lando que prova efetivamente as condigdes insalubres a que  esido
submetidos” os Servidores. Assim, nfo cabe: seu pagamento pelo periodo que
antecedeu a pericia e a formalizagdo do laudo cemprobatério, devendo ser
afastada a possibilidade de presumir insalibridade em épocas  passadas,
emprestando-se  efeitos  retroativos  a  laudo - pericial atal  (REsp
1.400.637-RS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda - Turma, Dile .
24/11/2015). "
- .,
Ante o  exposto, pelo que dos auwtos ~consta e, .nos
termos da fundamentagdo supra, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE A
DEMANDA o pedido autoral, extinguindo o feito com anélise de mérito, com fulero .
no art. 487, 1, do CPC, para atribuir a atividade exercida do autor em grau’
méaximo de insalubridade ¢ CONDENAR o Municipio de Linhares ao pagamento
da diferenga do valor afribuido (40%) ao valor pago £20%), sobre ©
salario-base, desde a data do laudo (10/08/2015) (fl. 198), com juros de
mora e corregdio monetdria, na forma da Tei, abatendo-se os valores ja
pagos nos periodos em que o municipio considerou o percentual de 40% da
insalubridade.. Outrossim, no tocante a responsabilidade  de- municipio ao
pagamento de imposto de renda sobre as parcelas referemtes aes adicionais
devidos, com base no art. 487, I, do CPC, JULGO IMPROCEDENTE o pedido
autoral. Em atengdo ao principio da cavsalidade e diante «da sucumbéncia
reciproca, CONDENO a parte ré ao pagamento de 50% das custas e despesas
processuais e honorédrios advocaticios, os quais arbitro em 10% sobre o
valor a ser liquidado. Peor couseguinte, CONDENO a parte autora ao
pagamento de 50% das custas e despesas processuais, bem como ao pagamento
dos honerdrios advecaticios, que fixo em 10% do valor a ser liquidado.
Todavia, fica suspensa a exigibilidade destas verbas sucumbenciais tendo
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em vista que o autor se encontra amparado pela gratuidade de justica
(fls. 38). Transitada em julgado, nada mais sendo requerido pelas partes,
arquive-se, com as devidas anotagdes.  Publique-se, Registre-se. Intimem-
se. Cumpra-se. Grifos nossos.

Em consonancia com a Jjurispriudencia do Superior Tribunal de Justica e da vara
da Fazenda Publica da Comarca de Linhares, o marco inicial para o direito 2
percepeao do adicional de insalubridade € a data do laudo técnico que atesta as

condigdes insalubres do local de trabalho do servidor,

Do mesmo modo, deve ser observado 0 laudo técnica no quie concerne ao grau do
adicional a ser pago, vez que o entendimento da jurisprudéncia patria-é pacifico no
sentido de que nao ha como presumir a msaiﬂbriﬂad‘e‘pxétéﬁia, nem tampouco o

grau de insalubridade ao qual o servidor estava exposto. .

Feitos esses esclarecimentos, observa-se élue para. a percepgdo do adicional de .
. insalubridade, imprescindivel LaudoTécnico que atesta as condicdes insalubres do

local de trabalho do servidor, bem com o grau de insaiubrie}ade a ser pago.

Diante do todo o exposto, considerando a necessidade de Laudo T'écnico patra
afericdo da insalubridade e do seu correspondente grau, eoncl‘ué'—se que nao merece
prosperar a solicitacdo de majoracdo do percentual de insalubridade para o grau - - -
maximo para os servidores municipais da area da satde de Linhares/ES.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Linhares/ES, 29 de setembro de 2020.

QN )
LOQRENZONI
Procuradora-treral do Municipio
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