CAMARA MUNICIPAL
ESPERA FELIZ - MG
ENTRADA
25 1 10 i 20

CAMARA MUNICIPAL DE ESPERA FELIZ/MG

PROJETO DE LEIN® DY / 2021

«CONCEDE REVISAO GERAL ANUAL DOS SUBSIDIOS
DOS VEREADORES DA CAMARA MUNICIPAL DE
ESPERA FELIZ/MG, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A Camara Municipal de Vereadores de Espera Feliz, Estado de Minas Gerais, aprovou

e eu Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art. 1° - Fica o chefe do Poder Legislativo autorizado a conceder revisio anual geral de
vencimento no percentual de 4,52% (quatro inteiros e cinquenta e dois centésimos por cento)
para todos os Vereadores da Camara Municipal de Espera Feliz, ficando como base de calculo

do reajuste os vencimentos referentes a dezembro de 2020.

§ 1° - A reviséio de que trata esta Lei, é assegurada aos agentes publicos pela Constitui¢do
Federal de 1988, art. 37, inciso X.

§ 2° - O percentual a que se refere o caput corresponde a 100% (cem por cento) da variagdo do
indice de Pregos ao Consumidor Amplo —IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, no periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2020 e 31 de dezembro
de 2020.

Art. 2°- As despesas decorrentes da execugdo desta Lei, correrfio por conta de dotacOes
especificas constantes do orgamento vigente, podendo gessuplementadas.sc DECESSAIIQ. 108

termos da Lei Federal n°® 4.320/64. A
Comisséo de Legislagio e Justica
Para PARECER

em._O3 , A1 s 202]

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Secretaria da Camara
Art. 4° - Esta Lei entrar4 em vigor & partir de 01 de janeiro de2022. W j W
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JUSTIFICATIVA

Senhores Vereadores,

A revisdo geral anual de vencimentos, ora proposta pela Mesa Diretora, aos vereadores
do municipio de Espera Feliz, Minas Gerais, ¢ assegurada pela Constitui¢do Federal de 1988.

Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1 988:

"Art. 37. A administracdo puiblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[
X - a remuneragdo dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada

revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢do de indices.

Vale ressaltar, que a revisdo geral anual de vencimentos néo se confunde com aumento
ou reajuste de vencimentos. Apesar de tratar-se de matérias de trato comum no cotidiano

administrativo, é recorrente, diria, certa "confus@o" sobre seus conceitos.
Assim, esclaregam-se:

A revisdo geral anual, tem por objetivo assegurar que os vencimentos percebidos pelos
servidores publicos e subsidios dos agentes politicos ndo se tornem defasados no tempo; trata-
se de uma corregdo salarial em decorréncia da inflagdo, visando garantir a manutengao do poder
aquisitivo frente a desvalorizagdo da moeda nacional.

J4 0 aumento (ou reajuste) de vencimentos caracteriza-se como verdadeiro ganho real,
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majoragio ou aumento nominal dos vencimentos e dos subsidios recebidos, sempre superior

aos indices inflacionarios oficiais.

Outra expressdo que, geralmente, € alvo de interpretagio equivocada ¢ a que determina
que a revisdo geral anual seja concedida sempre na mesma data e sem distingdo de indices.

Trata-se de uma norma proibitiva, segundo a qual, dentro de um mesmo poder
(Legislativo, Executivo ou Judiciério), ndo deve a revisdo geral anual ser concedida em datas

diferentes ou com indices diferentes.

Sobre essa matéria, é sempre esclarecedor o entendimento do Eg. TCE- seguir - verbis:

NFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA N° 57, DE NOVEMBRO DE 2011
Indice e data para revisiio geral anual de servidores e agentes politicos - Trata-se de consulta

indagando se o indice e a data utilizados para a revisdo geral anual dos subsidios dos agentes
politicos do Poder Legislativo seriam 0s mesmos a incidir sobre a revisdo geral anual da

remuneracio_dos servidores desse mesmo Poder_e, de igual modo, no ambito do Poder
Executivo. Inicialmente, o relator. Cons. Claudio Couto Terréo, aduziu que o art. 37, X, da CR/88

tem dois comandos: o primeiro impde a fixagdo ou alteragdo da remuneragio dos agentes publicos e
o segundo assegura a revisdo geral anual aos agentes piiblicos, sempre na mesma data e sem distingdo
de indices. Explicou que, embora a fixago, a alteragio e a revisdo devam ser instituidas por lei em
sentido material e observada a competéncia privativa para cada caso, o ato-norma de fixagdo da
remuneragdo ou do subsidio e o de sua alteragdo (esta tltima também chamada de aumento ou reajuste)
nio se confundem com o ato-norma de revisdo, que é mera recomposigdo do valor da moeda em
decorréncia de seu desgaste no tempo Apds apresentar distingéo entre aumento (ou reajuste) e revisao,
concluiu ser possivel, no ambito do Executivo municipal, que se conceda aumento para uma
determinada categoria profissional (a dos professores, por exemplo) sem sua concessdo para outra a
dos policiais, por exemplo). Frisou, no entanto, ndo ser possivel a realizagdo de revisdo para uma
categoria sem que se faga para outra, se ambas integrarem a mesma estrutura organica (Executivo,
Legislativo Judicidrio Ministério Publico e Tribunal de Contas) e entidade politica estatal (Unido,
Estados, DF e Municipios). Ressaltou que tanto a revisado quanto a fixagdo ou a alteracdo devem
observar a iniciativa privativa em cada caso, em homenagem aos principios federativo e da separagdo
de poderes, previstos respectivamente nos arts. 1° e 2° da CR/88. Registrou que, néo obstante deva ser
observada a iniciativa privativa mesmo para fins de revisdo, as estruturas organicas de qualquer

entidade politica, devem estar atentas para evitar, 20 maximo, distingdes nos indices adotados, sob
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pena de ferir o tratamento isondmico que a Constituigdo quis dar aos servidores publicos. Em razéo
do exposto, concluiu que a revisio de remuneracio ou subsidio nio se confunde com sua fixacdo
ou alteraciio, devendo ser observada em cada entidade politica a iniciativa privativa de cada Poder ou
Orgdo. Desse modo, em 4mbito municipal. ¢ da CaAmara Municipal a competéncia para promover

a revisio geral anual da remuneraciio de seus servidores e de seus agentes politicos, assim como

do Executivo a iniciativa de lei para promover a revisio geral anual da remuneracio de seus

servidores e agentes politicos. Além disso, sendo a revisdo decorrente de um sé fato econémico, que
é a corrosio uniforme do poder aquisitivo da moeda, néo se devem adotar datas e indices distintos
entre servidores agentes politicos da mesma entidade politica. Por esta razio, apesar de inexistir regra
expressa vinculando a revisdo feita por uma unidade organica com a realizada por outra, 0 indice e a
data adotados por aquela que a instituiu primeiramente devem ser considerados, por vinculaggo logica
pelas demais estruturas organicas da mesma entidade politica. O parecer foi aprovado por
unanimidade. (Consulta n. 858.052, Rel. Cons. Claudio Couto Terrio, 16.11.11).

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA N° 107, DE 15/04/2014

EMENTA CONSULTA CAMARA MUNICIPAL AGENTES PUBLICOS REVISAO DA
REMUNERACAO E SUBSIDIO PRESERVACAO DO PODER AQUISITIVO-OBSERVANCIA
DO INDICE OFICIAL DE AFERICAO DA INFLACAO DA PERIODICIDADE ANUAL DOS
CRITERIOS E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - A PODER EXECUTIVO
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO -B PODER LEGISLATIVO COMPETENCIA
PRIVATIVA DA CAMARA MUNICIPAL POSSIBILIDADE DE RETROATIVIDADE E DE
REVISAO NO CURSO DA LEGISLATUR C-PRECEDENTES-RESUMO DA TESE
REITERADAMENTE ADOTADA.

a) A expressio contida no inciso X do artigo 37 da Constituigdo da Repiiblica, que assegura "revisio

geral anual sempre na mesma data e sem distin¢dio de indices, deve ser interpretada no ambito de
cada Poder ou Orgdo Constitucional, de modo que, nos Municipios compete ao Prefeito

encaminhamento do projeto de lei para a recomposigéo dar vencimentos dos agentes publicos do Poder

Executivo, enquanto 2 Camara Municipal é atribuida a Iniciativa legislativa em matéria de
revisio geral anual de remuneracio de seus integrantes servidores. Consulta n°® 747 843
(18/7/2012), 837.049 (18/7/2012) 832.403 (18/7/2012), 772.606 (30/12011) 855.052 (16/11/2011)
712.718 (4/10/2006);

b) No curso da legislatura niio estd vedada a recomposicio dos ganhes, em espécie, devida aos
agentes politicos tendo em vista a perda do valor aquisitivo de moeda devendo ser observados na

fixacdo do subsidio, a incidéncia de Indice oficial de recomposi¢do do valor da moeda, o periodo
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minimo de um ano para revisdo e os critérios e limites impostos na Constituigdo Federal e legislagdo

infraconstinacional. Enunciado de Stimula n° 73;

¢) E possivel a retroatividade de recomposicio de valor de remuneracdo € dos subsidios na hipotese

de a unidade politica nfo haver respeitado a periodicidade anual prevista paraa revisdo geral, devendo
ser concedida com base no periodo equivalente ao intervalo de tempo em que os agentes publicos
permaneceram sem a atualizacdo da sua remuneragdo. Consulta n° 747.843 (18/7/2012), 837.049
(18/7/2012) 832 403 (1 872012). (Consulta n° 91 1.974, Rel. Con Wanderley Avila 07.04.14).

INFORMATIVO DE JURISPRUDENCIA Ne° 71, DE JULHO DE 2012

W@M- Trata-se de consulta contendo indagagdes, ém suma,
sobre o instituto da revisdo geral anual dos subsidios dos agentes politicos. Inicialmente, o
relator, Cons. em exercicio Hamilton Coelho explicou que a matéria estd prevista na parte final
do inciso X do artigo 37 de CF/88, com redagdo dada pela EC 19/98. Apos sucinta digressdo,
constatou ser a finalidade precipua da revisdo geral anual a recomposigdo do valor da
remuneracio dos agentes publicos em face da perda do poder aquisitivo da moeda, garantindo-
se, dessa forma, a irredutibilidade real dos vencimentos e subsidios. Acrescentou que a revisdo
consiste em direito subjetivo dos servidores publicos e agentes politicos, restando ao Poder
Publice a obrigagdo de concedé-la anualmente, de forma geral, sempre na mesma data e sem
distingéo de indices. A despeito da divergéncia na interpretago do dispositivo constitucional
acerca da competéncia para a iniciativa de lei que concede revisio geral anual da remuneragao
dos servidores e agentes politicos, o relator entendeu ser tal competéncia de cada chefe de poder
ou 6rgdo constitucional, observada a iniciativa privativa estabelecida na CF/88, atuando-se na
esfera de poder da mesma autoridade competente para iniciar o processo legislativo referente a
fixagdo da remuneragdo dos respectivas agentes publicos. Afirmou o dever do Estado de
conceder a revisio geral pelo menos uma vez por ano, sendo que o transcurso do prazo de
12 meses a partir da Gltima recomposi¢o remuneratoria marca o inicio da mora estatal.
Assinalou que o periodo inflacionario a ser considerado na concessao de revisdo pode abranger
exercicios passador na hipétese de a ente federado ne observar a periodicidade anual minima
prevista para o instituto. Pontou que, nesse caso a revisdo deve ser concedida com base no
periodo de inflagdo equivalente ao intervalo de tempo em que Os agentes publicos
permanecerem sem a atualizagdo da sua remuneragdo. Observou que a atualizagdo
remuneratoria pode considerar periodo inflacionario que ja serviu de base para proposta de
revisdo, mas cujo projeto de lei foi rejeitado nos termos do art. 67 da CF/88. Em relagéo ao
prazo limite para a concesséo do recado geral anual em face de legislagéo eleitoral, o relator
analisou dispositivos constantes na legislagéo eleitoral e na Lei de Responsabilidade Fiscal
LRF. Asseverou que, nos termos da Lei 9.504/97, é licita a revisdo dos vencimentos dos
servidores publicas em ano eleitoral para a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo, sem
qualquer restrigdo temporal. Constatou que o art. 21, paragrafo tnico, da LRF, considera nulo
o ato de que resulte aumento de despesa com pessoal expedido nos 180 dias anteriores ao fim
do mandato do titular de poder ou 6rgéo. Citou entendimento firmado pelo TCEMG na Consulta
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n. 751.530 em que restou consignado que a vedagdo contida no mencionado dispositivo ndo ¢
aplicavel a revisdo geral anual. Afirmou que a CR/88 estabelece critérios a serem observados
para a realizagdo da revisdo geral anual, quais sejam: (a) anualidade, (b) instituigéo por lei
especifica, (c) identidade de data de concessdo — contemporaneidade, (d) unicidade de indices
e (e) incidéncia sobre todos 0s servidores e agentes politicos de cada poder ou o0rgdo
constitucional —generalidade. Ressaltou que o disposto nos itens (c), (d) € (e) deve ser
observado no Ambito de cada unidade orgénica competente para dar inicio ao processo
legislativo acerca da fixa¢do ou alteragfio da remuneragéo de seus servidores e agentes politicos.
No ambito local, explicou ser 0 Presidente da CAmara Municipal a autoridade competente
para desencadear processo legislativo de alteracdio/fixacdo dos subsidios e vencimentos dos
servidores e agentes politicos do érgio, afim de recompor as perdas salariais dos agentes
vinculados ao Poder Legislativo. Observou ser necessério, na hipdtese, constar no projeto de lei
a ser apreciado a data e o indice adotados, que devem ser unicos e incidentes isonomicamente
sobre todos os subsidios e vencimentos dos agentes destinatarios da norma, quais sejam,
servidores da Cimara Municipal e vereadores. Salientou que, embora os poderes € orgaos
constitucionais detenham competéncia para deflagrar processo legislativo acerca do instituto
tratado, é recomendével, para que ndo se perca de vista a isonomia pretendida pelo inciso X do
artigo 37 da CR/88, que uma vez definido um indice revisional por algum dos aludidos 6rgaos,
tal indice seja adotado pelos demais. Corroborando esse entendimento, apresentou
posicionamento do STF e do TCEMG, na Consulta n. 858.052. Por fim, considerando a natureza
juridica e a finalidade do instituto da revisdo geral anual, o relator entendeu que a data para
recomposigéo dos subsidios e ou vencimentos de todos os servidores e agentes politicos de
determinado poder ou 6rgéo constitucional devera ser a mesma, servindo de marco para o
calculo do percentual a ser aplicado na revisdo anual seguinte, na hipdtese de os agentes
publicos destinatarios da norma nao possuirem data-base ja fixada. Entendeu também que o
indice oficial adotado para recomposi¢éo salarial em razao das perdas inflacionarias devera ser
Ginico e incidir, isonomicamente, sobre 0s subsidios e ou vencimentos de todos os servidores €
agentes politicos de determinado poder ou 6rgéo constitucional, recomendando-se que 0
primeiro indice utilizado por qualquer das unidades orgénicas sirva como pardmetro para as
revisdes a serem realizadas pelas demais. O parecer foi aprovado por unanimidade.
(Consulta n. 747.843, Rel. Cons. em exercicio Hamilton Coelho, 18.07.12).

Diante da pandemia do Covid-19 o Governo Federal editou a LC 173/2020 que estabeleceu
em seu art. 8° o seguinte:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a

Unido. os Estadoes, o _ Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade piblica

decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de
remuneracio a membros de Poder ou de érgdo, servidores e empregados publicos e

militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de

determinacio legal anterior A calamidade piblica que se observa que o legislador federal em

relacio a revisio geral anual, nfio a incluiu na proibicdo, e sim. vedado estd a concessdo de
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vantagens, aumento, reajuste, 0 que ndo se trata na espécie, que é somente revisio geral anual

pelo_indice inflacionario, nao havendo nenhum ganho real e assim, consequentemente,
vantagem, aumento, reajuste.

Colhe-se Do TCE-MG:

CONSULTA - 1095502

Consulente: Fabio Candido Corréa

Procedéncia: Camara Municipal de S&o Jogo de Bicas
30 Sessdo Ordinéria do Tribunal Pleno Data: 16/12/2020
CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

1-RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Fabio Candido Correa, Chefe do Legislativo do

Municipio de S&o Joaquim de Bicas, questionando, in verbis:

Caso haja previsdo legal, o érgio legislativo poderia aplicar recomposicdo aos salarios
dos Servidores, nos termos do Art. 8 inciso VIII da LC 173/20 observado IPCA ou estaria
proibido pela revisio do Art. 8 inciso I da mesma Lei?

O questionamento encaminhado a esta Casa circunscreve-se — tendo em vista o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), instituido pela Lei
Complementar n. 173/2020 —a possibilidade do Poder Legislativo municipal conceder revisdo
geral anual aos servidores, considerando o disposto no art. 8%, inciso VIII, da referida lei, bem
como o disposto no inciso I do mesmo dispositivo.

Primeiramente, cabe registrar que a Constituigdo da Republica de 1988, em seu art. 37, inciso
X, dispde, expressamente, que a remuneracdo dos servidores publicos € 0 subsidio de que trata
o ss 4° do art. 39 somente poderfo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso, assegurada revis@o geral anual, sempre na mesma data e sem
disting#o de indices.

Assim, temos que a revisiao geral anual é um direito dos servidores publicos assegurado
pela Constituicdio Cidada, que visa recompor o valor da remuneragao dos servidores em face
das perdas inflacionarias, a que estdo sujeitos os valores percebidos, em decorréncia da
diminuigdo verificada, em determinado periodo. do poder aquisitivo da moeda. Logo, difere
ela_de qualguer ganho real acréscimo efetivo_da remunera ao ou reestrutura_ao ou
valorizaciio da carreira uma vez que se destina tio somente a manter o poder de compra
da moeda em face da inflacéo.

...no que se refere ao direito constitucional de revisio geral da remuneracdo dos servidores
publicos frente 4 Lei Complementar n. 173, de 27/5/2020, reza o caput art. 8’ do mencionado
normativo, in verbis:
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Art. 8- Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000,
a Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

(...)

Isso posto e antes de adentrar propriamente ao mérito do questionamento, € imperioso ressaltar
a inteng@o do legislador em vedar o aumento de gastos até 31 de dezembro de 2021, nos termos
do art. 8°da LC n. 173/2020.

Nesse sentido, trago a lume excerto do Parecer n. 27/2020, do Senador Davi Alcolumbre, por
ocasido da tramitagdo do projeto de lei que culminou na LC n. 173/2020:

Por fim, tenho perfeita compreensdo de que periodos de calamidade como o atual
requerem aumentos de gastos publicos, tanto destinados a agdes na area da saude,
como em éreas relativas 4 assisténcia social e preservagdo da atividade econdmica.
Por outro lado, & necessario pensar no Brasil pos-pandemia. O aumento dos gastos
hoje implicard maior conta a ser paga no futuro. A situagdo é ainda mais delicada
porque ja estamos com elevado grau de endividamento. Dessa forma, para
minimizar o impacto futuro sobre as finangas publicas, proponho limitar o
crescimento de gastos com pessoal, bem como a criagdo de despesas obrigatorias
até 31 de dezembro de 2021. Nesse sentido, propusemos vedar reajustes salariais
ou de quaisquer outros beneficios aos funcionarios publicos bem como contratagdo
de pessoal, exceto para repor vagas abertas, até o final do préximo ano. Proibimos
também medidas que levem ao aumento da despesa obrigatoria acima da taxa
de inflacio. Tomamos o cuidado, contudo, de permitir aumento de gastos para
acoes diretamente ligadas ao combate dos efeitos da pandemia da Covid 19.

Com essa ponderagdo destaco a primeira vedacdo constante do citado art. 8" da LC n. 173/2020:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento. reajuste ou adequac@io de remuneragdo
a membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares, exceto
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagéo legal
anterior a calamidade publica;

Portanto, a primeira proibi¢do expressa constante do dispositivo em estudo € a concessao,
a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacio de remunerac@o, sendo
excepcionalizadas, em relagdo as vedagdes estabelecidas no inciso, apenas duas
situagdes: :

a)quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado; ou

b)quando derivado de determinagao legal anterior & calamidade publica. (g.n )

Da anélise do comando em estudo, verifica-se que as ressalvas nele contidas revelam a
preocupacdo do legislador em preservar eventuais direitos adquiridos por forca de
legislag@o anterior ao inicio da vivéncia da Iei Complementar n. 173/2020, bem como de
coisa julgada.

Ressalte-se que sfo garantias constitucionais expressamente previstas no art. 50 inc. XXXVI,
da CR/88. o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, nfio sendo permitido a
norma retroagir para prejudicé-las, em observancia ao Principio da Seguranca Juridica. (g.n.)

Dito isso e tendo em vista que o consulente questiona diretamente se o epigrafado inciso veda
a recomposicio salarial, aqui entendida como revisdo geral anual, entendo que para
enfrentamento da matéria faz-se necessario ponderar acerca da diferenciacfio entre reajuste e
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revisdo geral anual, haja vista que este primeiro vocabulo pode assumir diversas conotagdes
dependendo de como € ele empregado. (g)

Pois bem.

Reajuste esté atrelado ao aumento real, enquanto a reviséio geral visa a reposicéo da inflacdo,
consoante assentado pelo STF no julgamento da ADI 3968/PR, em 29/1 1/2019..

Vejamos: O reajuste de remuneracdes e subsidios por lei especifica tem por objeto a
readequagdo da retribui¢do pecunidria devida pelo exercicio de determinado cargo, ajustando-
a A realidade das suas responsabilidades, atribuigdes e mercado de trabalho, enquanto que a
revisio geral anual tem por escopo 3 mera recomposicio _do poder aquisitivo _das
remuneracdes e subsidios de todos os servidores piublicos e agentes politicos de
determinado ente federativo..

Ademais, consoante nos ensina a Ministra Carmen Lucia:

A revisdo distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela implica examinar de novo o
quantum da remuneragdo para adapta-lo ao valor da moeda, esse importa em alterar o valor
ara ajusti-lo s condicdes ou ao custo de vida que se entende guardar correspondéncia
com o ganho do agente publico..

Pela revisdo se corrige o valor monetirio que corresponde ao valor remuneratorio
adotado, enquanto que pelo reajuste se modifica o valor considerado devido pela modificacio
do proprio padrdo quantificado. Como a revisio nio importa em aumento mas em
manutencio do valor monetario correspondente ao quantum devido, fixou-se a sua
caracteristica de generalidade, quer dizer, atingido todo o universo_de servidores
publicos. (ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais dos servidores
pblicos. Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 323)

...concluo que a intencdo do legislador foi vedar o aumento real da remuneracio e dos,
subsidios, nio havendo vedacdo, nos termos deste inciso e no meu entender, a revisao
geral anual, posto que esta, consoante nos ensina a Ministra Carmen Lucia no excerto citado

acima, niio_implica em aumento de despesa, mas apenas em manutenciio do valor
monetario.

Essa interpretaciio alias é corroborada pela redacio do inciso VIII do_art. 8’, que

estabelece proibicio de adocio de medidas que impliquem em reajuste de despesa
obrisatéria acima da variacio da inflacéo medida pelo indice Nacional de Precos ao

Consumidor Amplo (IPCA), observada preservacio do poder_aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constituiciio da Republica que assim dispde:

Art. 7' - Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem &
melhoria de sua condig#o social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentag&o,
educacdo, saude, lazer, vestuério, higiene, transporte € previdéncia social, com
reajustes periodicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculago para qualquer fim; (grifo nosso)
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Diante do exposto, respondo a indagagéo encaminhada pelo consulente a este Tribunal,
no sentido de que ndo obstante a situagdo excepcional vivenciada em decorréncia do
enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel conceder revisdo geral anual aos
servidores publicos, observado a limitag#o disposta no art. 8 0 inciso VIII, da LC 173/2020,
por se tratar de garantia constitucional, assegurada no art. 37, inciso X da CR/88, que visa a
recomposi¢do das perdas inflacionarias ocorridas em razdo da desvalorizagdo do poder
aquisitivo da moeda em determinado periodo, ndo se tratando, pois, de aumento real, somando-
se ao fato de que a revisdio néo deve estar abarcada pelas vedagdes instituidas pela LC n.
173/2020. (g ")

A aplicabilidade do direito 2 revisdo geral anual dos servidores publicos depende
de propositura do projeto de lei de revisio, mais, de dotaciio na L¢i Or amentdria
Anual (LOA), bem como de previsio na Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO),
nos termos do disposto no art. 37, inciso X da CR/8S e da tese fixada pelo Supremo
Tribunal Federal, com repercussio geral, Tema n. 864 de 2019.

Nesses termos, € o parecer que submeto a apreciagdo deste

r

Plenario. CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO: De
acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA: com 0 Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ: com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO: com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA: com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES: Também acompanho o Relator.
APROVADO O VOTO DO RELATOR. ’

Consideramos por assim, que a revisao geral anual representa somente a recomposi¢io
das perdas inflaciondrias ocorrida em razao da desvalorizacdo do poder aquisitivo da moeda
em determinado periodo, ato que ndo ha de se confundir com aumento real ou reajuste nos
vencimentos/subsidios, destarte entendemos que ndo ha vedac#o para a concessdo de revisdo
geral anual. Entendemos também que por ja nfio nos encontrarmos em situagdo critica do
COVID-19, este ¢ 0 momento certo para a solicitag@o da revisdo, garantindo assim o poder de

compra dos agentes publicos sem prejuizo da Lei Complementar 173/2020 de 27 de maio de
2020.

Assim, prestados todos o0s esclarecimentos necessarios, pugna-se pela aprovagdo da
presente proposta.
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Sala das Sessdes, 21 de outubro de 2021.

CANNAL

% Romolo Qu tao D adio
Presidente do Legislativo

%&w@u@&\p

Paulo\éerglo Fé\llpe
1° Vice — Presidente

C Jﬁ :
Maria 1\5@ de Souza
Secretaria




ESTIMATIVA DE IMPACTO ORC}AMENTARIO
(Artigos 15 e16 - LEI COMPLEMENTAR N°. 101/2000)

| - CARACTERIZAGAO DA DESPESA

Orgéo responsavel pela despesa: Camara Municipal de Espera Feliz

Objeto da Despesa: Projeto de Lei Complementar __12021 que concede
recomposigdo no valor dos subsidios dos vereadores de acordo com o indice
INPC 2020.

Valor estimado da despesa para o exercicio financeiro de 2022: R$ 2.726.709,00
Fonte de Recursos: Préprios

Natureza da despesa: Obrigatoria de Carater continuado

Il - DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO
IMPACTO ORGAMENTARIO - Valores em reais (R$)

Despesa com pessoal executada e prevista Despesas com pessoal executada até

para o exercicio financeiro de 2021: setembro do exercicio financeiro de 2021
2.432.809,70 mais a prevista até dezembro de 2021:
2.432.809,70
Agentes Politicos 665.500,00 | Agentes Politicos 665.500,00
Demais Servidores 639.218,07 | Demais Servidores 792.086,16
Total 1.304.718,07 | Total | 1.457.586,16
Qrgamento Anual 2 432.809,70 | Orcamento Anual 2.432.809,70
gndice (DP/OA) x 100 53,63 % | indice (DP/OA) X 100 59,91 %
Despesas com pessoal prevista para o Despesas com pessoal prevista para o
exercicio financeiro de 2022, acrescida da exercicio financeiro de 2023:
recomposicao: 2.890.311,54
2.726.709,00

Agentes Politicos 1575.121,92 | Agentes  Politicos € 1.669.629,23
Demais Servidores Demais Servidores

(Corregéo do subsidio/saléario (Corregéo do subsidio/saléario

em 5,00%) em 5,00%)

Fungoées gratificadas

Total

Orgamento Anual Previsto
(Previsdo  de 6,00% de
aumento)

indice (DP/OA) x 100

Orgamento Anual

Previsto (Previsdo de 6,00%
de aumento

indice (DP/OA) x 100

2.726.709,00 2.890.311,54

57,76 % 57,76 %




METODOLOGIA: A metodologia de calculo utilizada foi o valor executado até o momento
mais a previsao de despesas com pessoal civil no ano de 2021 acrescidas dos valores de
despesas com planos de saude para os servidores do legislativo, de que trata a despesa.

DECLARAGAO

Declaramos, nos termos do § 2°. Do art. 17, da Lei Complementar n°. 101, de 05
de maio de 2000, que a despesa ora criada e/ou aumentada nao afetara as metas de
resultado fiscais, uma vez que seus efeitos financeiros serao compensados através do
aumento das receitas com reducao das despesas de carater nao continuado.

Espera Feliz - MG, 21 de outubro de 2021.

Romolo Quinthio Olivigr Jorde\Braz
Presidente da Camara Contador/CRC-M 75.757-0O

Il - DECLARAGAO DE ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Declaramos para fins de cumprimento ao disposto nos artigos 15 e 16 da Lei
Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, que a despesa supramencionada nao possui
dotacéo especifica e suficiente, devendo a mesma ser criada e adequada orcamentaria e
financeiramente no orgamento para o ano de 2022 para se adequar a Lei Orcamentaria
Anual e compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Espera Feliz— MG, 21 de outubro de 2021.

Rémolo uintéo\lgg:n}dio
Presidente da Camara
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Aplicabilidade da revisao geral anual ac . vereadores

ﬂMaroos Fonseca da Silva

Publicado em 07/2018. Elaborado em 07/2018.

. D@re@to Admfn‘istrativo > 0 Curtidas
« Direito Municipal

« Servidor publico

o Camara de Vereadores

Examina-se a legalidade da aplicagao da revisdo geral anual do subsidio de vereadores, bem como 0S mecanismos para

sua implantagéo.
O presente artigo tem por €scopo analisar a legalidade da aplicagéo do instituto da revisao geral anual aos vereadores &,

sendo possivel, qual a forma legal de fazé-lo. Para tanto, serdo apresentadas as disposigdes normativas a respeito do
tema e, principalmente, a analise dos entendimentos dos tribunais de contas.

Em primeiro plano, é oportuno apresentar a topografia constitucional relativa ao instituto da revisdo geral anual, inserta
no art. 37, inciso X, in verbis:

MI— 1

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos |
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

X - a remuneragio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39

somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa |
privativa em cada caso, assegurada reviséo geral anual, sempre na mesma data e sem 17
distingdo de indices; (CONSTITUI(}AO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE |
1988), (negrito nosso).

O dispositivo em tela € claro ao estabelecer que a reviséo geral anual constitui direito subjetivo dos servidores publicos e
agentes politicos, tendo como objetivo atualizar o valor do poder aquisitivo, vale dizer, atualizar o valor nominal da

remuneracéo ou subsidio em decorréncia da desvalorizagéo ocorrida pela perda inflacionaria.

Nos dizeres do desembargador Walter de Almeida Guilnerme, em suas precisas anotagoes, "a reviséo geral anual serve
como regra geral existente para preservar a remuneragao de todos os servidores publicos de sorte a manter seu poder
aquisitivo ante a natural corrosao da moeda" (ADI N° 0281 594-72.2011.8.26.0000 - TJSP).

A definigdo e o consequente ambito de aplicagdo do instituto da revisdo deve estar bem claro e restrito a busca da
atualizagdo do poder aquisitivo, nao podendo, sob nenhuma hipétese, configurar aumento, majoragdo ou qualquer outra
forma de alteragdo, casos em que nao respeitada a regra contida no entendimento da reviséo configurara expressa
ilegalidade e consequente responsabilidade daqueles que infringirem tal mandamento.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais - TCEMG - possui amplo entendimento no mesmo sentido. Sendo que
destacamos os seguintes trechos das consultas analisadas:

https://jus.com.br/artigos/67708/aplicabilidade-da-revisao—geral-anual-aos—vereadores 1/4
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A regra constitucional do art. 37, X, da CR/88, estabeleceu a obrigatoriedade de o chefe do

Executivo enviar um projeto de lei anual que garanta a recomposi¢ao do valor da
remuneracdo dos servidores e dos subsidios dos agentes politicos. A anualidade da
revisdo prevista no texto constitucional referido traduz, portanto, a possibilidade de
recomposigdo do poder de compra da remuneragio dos servidores e do subsidio
dos agentes politicos em razao da inflagdo apurada no periodo minimo de um
ano. Este Tribunal ja firmou o entendimento de que a recomposigédo do valor dos
subsidios dos agentes politicos, conforme as Consultas n. 704.423, 657.620 e 645.198,
relatadas, respectivamente, nas Sessoes Plenarias de 16/08/06, 11/09/02 e 28/11/01, pode
ser feita anualmente, mediante prévia definicdo no ato normativo fixador da
remuneracio e com base em indice oficial de aferigéo de perda de valor aquisitivo da
moeda, observando-se, ainda, 0s dispositivos constitucionais e legais que impoem limites
ao valor do subsidio dos edis, bem como as despesas totais e de pessoal da Camara de
Vereadores (grifos acrescidos). (TCE/MG - CONSULTA 734.297/07 - SESSAO
PLENARIA: 18/07/2007) (negrito nosso).

No mesmo sentido, considerando & consulta n° 772.606, relatoria do Conselheiro Licurgo Mourao:

? (...) a Camara Municipal pode proceder a revisao geral anual dos subsidios recebidos
| pelos edis para compensar 0s efeitos da inflagdo acumulada num periodo de, no |
. minimo, doze meses que a antecederem. Para tanto, é imprescindivel observar 0s
| preceitos contidos no art. 29, incisos VI e VII, no art. 29-A, caput e § 1°, ambos da
Constituicido da Republica de 1988, no art. 19, inciso lll, no art. 20, inciso Ill, nos arts. 70 e
71 da Lei Complementar 101/2000. (negrito Nnosso).

Na mesma esteia caminha o entendimento da simula n. 73, TCEMG (revisada no "MG" de 26/11/08 - pag. 72 - mantida
do D.O.C. de 05/05/11- pag. 08 - mantida no D.O.C. de 07/04/14 - pag. 04) que assim determina:

No curso da legislatura, ndo esta vedada a recomposicdo dos ganhos, em
espécie, devida aos agentes politicos, tendo em vista a perda do valor aquisitivo da |
moeda, devendo ser observados na fixagéo do subsidio, a incidéncia de indice oficial de '
recomposigéo do valor da moeda, o periodo minimo de um ano para revisao e os critérios
e limites impostos na Constituicdo Federal e legislacéo infraconstitucional. (negrito
Nnosso).

Ainda em relag&o ao entendimento do TCEMG:

Desse modo, em ambito municipal, € da Camara Municipal a competéncia para promover a
revisdo geral anual da remuneragéo de seus servidores e de seus agentes politicos, assim
como é do Executivo a iniciativa de lei para promover a revisdo geral anual da
remuneracdo de seus servidores e agentes politicos. Além disso, sendo a revisao
decorrente de um sé fato econdmico, que & a corrosao uniforme do poder aquisitivo da
moeda, ndo se devem adotar datas e indices distintos entre servidores e agentes politicos |
da mesma entidade politica. Por essa razéo, apesar de inexistir regra expressa vinculando %
a revisdo feita por uma unidade organica com a realizada por outra, o indice e a data |
adotados por aquela que a instituiu primeiramente devem ser considerados, por vinculagao
l6gica, pelas demais estruturas organicas da mesma entidade politica. O parecer foi
aprovado por unanimidade. (CONSULTA N. 858.052, REL. CONS. CLAUDIO COUTO
TERRAO, 16.11.11).

i

De forma sempre atenta e cuidadosa, o entendimento predominante do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina
- TCSC - é de permisso para aplicac&o da revisao geral anual, salientando o egrégio Tribunal que "a lei concessiva de
revisdo geral anual no ambito municipal deve conter 0s seguintes elementos: indicagao expressa do indice econémico
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utilizado: indicagéo expressa do periodo de apuragdo, que se refere a reviséo geral; indicagao expressa do percentual a
ser aplicado; indicagéo expressa de que a revisdo geral se estende aos agentes politicos".

Materializando a estrutura acima exposta e a titulo de ilustrag&o, colacionamos o entendimento do prejulgado n°® 1686, do
TCSC:

1. A revisao geral anual é a recomposicao da perda de poder aquisitivo ocorrida
dentro de um periodo de 12 (doze) meses, com a aplicagdo do mesmo indice a todos
os que recebem remuneragao ou subsidio, implementada sempre no mesmo meés,
conforme as seguintes caracteristicas: a) a revisao corresponde a recuperagao das
perdas inflacionarias a que estio sujeitos os valores, em decorréncia da diminuigao,
verificada em determinado periodo, do poder aquisitivo da moeda, incidente sobre
determinada economia; b) o carater geral da revisido determina a sua concessao a
todos os servidores e agentes politicos de cada ente estatal, abrangendo todos os
Poderes, 6rgdos e instituicdes publicas; c) o carater anual da revisao delimita um
periodo minimo de concessdo, que é de 12 (doze) meses, podendo, em caso de
tardamento, ser superior a este para incidir sobre o periodo aquisitivo; d) o indice a ser
aplicado a reviséo geral anual deve ser tnico para todos os beneficiarios, podendo a
porcentagem ser diferente, de acordo com o periodo de abrangéncia de cada caso; |
e) a revisdo geral anual sempre na mesma data é imposigao dirigida a Administragao
Publica, a fim de assegurar a sua concessdo em periodo ndo superior a um ano, salvo |
disposigdo constitucional adversa. 2. A Gnica forma autorizada pelo ordenamento |
juridico para se promover a majoragdo do subsidio dos Vereadores durante a |
legislatura é a revisdo geral prevista na parte final do inciso X do art. 37 da
Constituicdo Federal, que deve ocorrer sempre na mesma data da revisdo anual da
remuneracgdo dos servidores publicos municipais e sem distingédo de indices, desde
que a lei especifica que instituir a revisdo geral anual também contenha previsao de
extensio aos agentes politicos. (negrito nosso).

Ultrapassado o quesito da possibilidade de aplicagdo da reviséo geral anual aos vereadores, passamos a analise da
forma adequada para fazé-lo.

Partindo da anélise constitucional para fixagdo dos subsidios, temos que cabe a Cémara Municipal fixar em cada
legislatura para subsequente, observado os critérios insertos na respectiva Lei Organica, in verbis:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a |
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constituicdo do |
respectivo Estado e os seguintes preceitos: ;»

-

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subseqiente, observado o que dispde esta Constituicao, observados 0s
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:
(CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988).

Por interpretagao légica estabelecida pela combinagao do art. 29, VI com art. 37, X, todos da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, ndo resta duvidas que cabe a Camara Municipal a competéncia exclusiva para fixar e
alterar os subsidios dos vereadores.

Quanto ao instrumento normativo adequado para fixagéo da revisao geral anual aos agentes legiferantes tem-se pontos
de desencontro, sendo o ponto antagénico a implementagao ora por meio de lei ora por meio de resolugéo, sendo que o
entendimento predominante & pela espécie normativa da resolucao.

O TCEMG, por meio das consultas n. 752.708/09 e n. 811.256/10, de relatoria da conselheira Adriane Andrade, possuli
entendimento no sentido da possibilidade da reviséo geral anual ser fixada por meio de resolugao, in verbis:
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"Para revisdo do valor do subsidio percebido pelos vereadores, cabe a propositura de lei
de iniciativa da Camara ou de resolugao visando a tal fim, da mesma forma que compete |
aos edis a propositura de uma lei visando readequar o valor nominal dos subsidios |

percebidos pelo Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios Municipais” (TCEMG - CONSULTA N.

811.256/10 - CONSELHEIRA

"No art. 29, inciso V, da CR/88, atribuiu-se a Camara Municipal a iniciativa de lei para fixar

ADRIANE ANDRADE).

os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais. De igual forma, no
art. 29, inciso VI, do diploma constitucional, outorgou-se & Camara a competéncia para
fixar o subsidio dos vereadores que, consoante determinado por este Tribunal na Consulta

de n. 752.708/09, de minha

relatoria, pode ser realizada mediante resolugdo ou lei de

iniciativa da Camara" (TCEMG - CONSULTA N. 811.256/10 - CONSELHEIRA ADRIANE

ANDRADE)

No mesmo sentido caminha o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que compreende que a
regra geral para fixagéo dos subsidios e remuneragdo deve ser fixada ou alterada por Lei, em sentido estrito, sendo
excegdo a regra a fixagao e revisio dos subsidios dos agentes politicos por meio de resolugao, assim:

“Por outro lado, a regra geral

devem ser fixados ou alterados por Lei, em sentido estrito (artigos 37, X; 27, § 2929,

da Constituicdo Federal é a de que subsidios e remuneragao |

V). Sé6 por excegao se prescinde de Lei, como ocorre em relagio aos agentes

politicos do Legislativo (artigo 49, VII), inclusive Vereadores (artigo 29, VI). Para 0s
servidores da Camara vale a regra geral do artigo 37, X. Ja ‘o subsidio dos Vereadores

sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais” (artigo 29, VI), mediante Resolugéo
(ndo Ato da Mesa); as Camaras também cabe, entdo, conceder revisao, nos estritos limites
do artigo 37, X (quem pode 0 mais, fixar, pode o menos, conceder revisdo). (negrito

nosso) (TCESP - 3399/026/07).

De forma pedagdgica, atividade precipu

a dos tribunais, o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para editou

em 2015 a Instrugdo Normativa n. 004, 23 de margo de 2015, que disciplina os procedimentos para fixacdo da
remuneracao dos agentes politicos, bem como 0s atos de reajuste e reviséo, determinado que a fixagao dos subsidios
dos vereadores podera ser instituida através de lei especifica, resolugdo ou decreto legislativo, cabendo a
iniciativa, em qualquer caso, a propria Camara Municipal, vinculada a regra da anterioridade (art. 2°, IN 004/2015),
sendo que a revisdo dos subsidios dos vereadores podera ser efetivada através de lei especifica, resolugé@o ou

decreto legislativo, de iniciativa da Ca

mara Municipal (art. 7°, IN 004/2015).

Considerando o exposto, apontamos o melhor entendimento da matéria, assim resumido: (I) a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 prevé a possibilidade de aplicagao da revisdo geral anual aos vereadores; (Il) a aplicagao
da revisdo geral anual aos vereadores esta limitada a corregdo das perdas inflacionarias, vinculada a apuragéo de
indice oficial que preveja a correggo; (lll) compete a Mesa Diretora a iniciativa legislativa para aplicagéo da reviséo

geral anual dos vereadores, néo sendo

tal matéria delegavel; (V) o ato que fixa o subsidio dos vereadores, outrossim,

devera prever o critério para reajuste dos subsidios dos vereadores; (V) o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,
entre outros, compreende que é possivel a aplicagao da revisio geral anual por meio de resolugao.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:ENK} DIRETORLA DE | URISPRUDEANCIAI
ASSUNTOS TECNICOS E PUBLICACOES
Coordenadoria de Taguigrafia - CT

TRIBUNAL PLENO — SESSAO: 16/11/11

RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO

PROCESSO N° 858052 — CONSULTA

PROCURADOR PRESENTE A SESSAO: GLAYDSON MASSARIA

NOTAS TAQUIGRAFICAS

CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
Processo n° 858.052
Natureza: Consulta
Consulente: Izoel Alves Sobrinho — Presidente da Camara Municipal

Origem: Municipio de Rio Piracicaba

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo chefe do Poder Legislativo do Municipio
de Rio Piracicaba, vereador Izoel Alves Sobrinho, que, baseado na resposta da
Consulta de n° 811.256, deste Tribunal, capitaneada pelo voto da Conselheira
Adriene Andrade, formula a seguinte indagagc@o, fl. 03, litteris:
Na fixagdo dos critérios de revisdo de que trata o art. 37, X, da
Constituicdo Federal, a Resolugdo fixadora e/ou lei de fixagdo de
subsidios, devera garantir a observancia do mesmo indice e a mesma data
de revisdo dos servidores publicos municipais, observada a iniciativa
privativa de cada poder, ou seja, que 0s servidores do Poder Legislativo e
os Vereadores, tenham a revisdo fixada no mesmo indice e mesma data, e
de que a revisdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e

servidores municipais, tenham a revisdo fixada no mesmo indice e mesma
data?

Autuada e distribuida 2 minha relatoria (fl. 04), encaminhei a consulta a
Coordenadoria e Comissdo de Jurisprudéncia e Samula, que emitiu o relatorio
técnico de fls. 06/08, no qual informa que foram localizadas deliberacdes nos
exatos termos da ora apresentada, as quais apontam que a expressao

“assegurada revisdo geral anual, sempre ha mesma data e sem distingdo de
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indices”, contida no inciso X do art. 37 da CR/88, “deve ser interpretada no

ambito de cada poder, haja vista que possuem competéncia privativa para
regulamentar sobre 0s seus proprios agentes publicos, descabendo, por
exemplo, fixar distinto percentual de revisdo para os subsidios dos vereadores
e para a remuneragdo dos servidores do legislativo local, ja que ambos sao

agentes publicos pertencentes ao mesmo orgao”.

A esse respeito, cita as Consultas n°s 811.256, de 10/03/10, 712.718, de
04/11/06 e 624.804, de 01/11/00.

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO
II — A - Preliminar

Considerando que este Tribunal, na oportunidade da Consulta de n° 811.256,
de marco de 2010, reconheceu a “obrigatoriedade da revisdo geral anual para
a recomposicdo dos valores dos subsidios percebidos pelos agentes politicos
[...], ndo sendo obrigatéria a utilizagdo do mesmo indice aplicado na revisdo
geral anual dos servidores publicos do Municipio” (destacamos), indaga o
consulente, diante do art. 37, inciso X, da CR/88, se 0 indice e a data utilizados
para a revisdo geral e anual dos subsidios dos vereadores ndo deveriam ser 0s
mesmos a incidir sobre a revisdo geral e anual dos servidores do Poder
Legislativo, 0 mesmo se dando no ambito do Poder Executivo, ou seja, se 08
critérios de revisdo geral e anual aplicados ao prefeito, vice-prefeito e
secretarios, ndo deveriam ser os mesmos aplicados aos servidores do Poder

Executivo.

A dtvida do consulente na interpretagdo do que restou decidido na Consulta
supra, ao que parece, reside no fato de que, nela, nédo ha mengdo se o “agente
politico” ali referido seria do Executivo, Legislativo ou ambos, assim como
ndo se especificou se os “servidores publicos do municipio” seriam os do

Executivo, Legislativo, ou ambos.

858052_16112011/MG/CA/LI-jc 2
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Por esta razio — e importancia do tema —, opto por nao utilizar a faculdade que
me atribui o art. 213, § 1°, do Regimento, qual seja, a de simplesmente “emitir
resumo da tese reiteradamente adotada, hipdtese em que nao serd necessario
submeter a questdo a deliberagdo do Tribunal Pleno”, de modo que se faga,
aqui, uma analise mais detalhada do tema, evitando, inclusive, interpretagdes

equivocadas da mencionada Consulta.

Com essas consideracdes preliminares e observadas as disposi¢des regimentais
vigentes para a espécie, notadamente o art. 212 do Regimento Interno, conhego

da presente consulta.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.
CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Eu também acompanho o Relator.
APROVADA A PRELIMINAR, POR UNANIMIDADE.

858052_16112011/MG/CA/LI-jc 3
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CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO:
IT — B - Mérito

O art. 37, inciso X, da Constituigdo da Republica, possui hoje a seguinte
redagdo:
X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,

observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distingio de indices;

Em um primeiro momento, percebe-se — ao exame do questionamento feito
pelo consulente (fl. 03) — que ele ndo distingue os atos de “fixa¢do” dos atos de

“revisdo” de subsidio.

E o que se infere do seguinte trecho de sua indagacdo:

Na fixagdo dos critérios de revisde de que trata o art. 37, X, da
Constituicdo Federal, a Resolugdo fixadora e/ou lei de fixacdo de
subsidios, devera garantir a observancia do mesmo indice ¢ a mesma data
da revisdo dos servidores pablicos municipais [...]?

Para melhor entendimento da matéria objeto do art. 37, inciso X, da CR/88,
deve-se ter em mente que duas sdo as regras nele tratadas: pela primeira,
impde-se a fixagdo ou alteragdo da remuneracio (lato sensu) dos agentes
publicos (género que engloba os agentes politicos e servidores publicos, de
todas as esferas estatais — Unifio, Estados, DF e Municipios); pela segunda,
assegura-se a revisdo geral anual aos agentes publicos, sempre na mesma data e

sem distin¢do de indices.

Em outras palavras, embora a fixagéo, a alteragdo e a revisdo devam ser
instituidas por lei em sentido material e observada a competéncia privativa para
cada caso, o ato-norma de fixagdo da remuneragdo ou subsidios ¢ de sua
alteragio (esta Giltima também chamada de “aqumento” ou “reajuste”) ndo se
confunde com o ato-norma de revisio, que é mera recomposi¢édo do valor da

moeda em decorréncia de seu desgaste no tempo.

A disting@o deve ser ressaltada, como fez a Ministra Carmen Lucia Antunes
Rocha, em trecho de seu voto proferido na ADI n° 3599-1/DF (Pleno do STF,

em 21.05.07), a saber:
858052_16112011/MG/CA/LI-ic 4
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[...] parece continuar havendo enorme confusdo, no Brasil, entre os que
trabalham na érea juridica, sobre aumento, revisdo e reajuste de
servidores publicos. [...] Quando se fala em alteragdo — no Brasil, ndo
pode haver redug@o de vencimentos —, logo estamos falando de aumento.
O aumento pode ser setorial, a Constituigdo néo proibe. [...] Os reajustes
setoriais sdo perfeitamente adequados e compativeis com o que a
Constituigdo prevé. A revisdo, sim, ¢ geral e diz respeito a reposi¢do do
valor da moeda que se tenha comprovado num determinado periodo.
Razdo pela qual, necessariamente, havera de ser nos mesmos periodos e
nos mesmos indices, porque aqui ndo se trata de aumento, trata-se tao
somente de manter aquilo que, inicialmente, com outros padroes
monetérios, com outros valores sdo fixados.

No julgamento desta mesma ADI, conveniente se mostra, ainda, transcrigdo do

entendimento do Ministro Carlos Ayres Britto, litteris:
Entendo que em matéria de remuneragdo ha apenas duas categorias ou
dois institutos. Ou o instituto é da revisdo, a implicar mera reposi¢ao do
poder aquisitivo da moeda, por isso que a Constitui¢io no inciso X do art.
37 fala em indices e datas absolutamente uniformes, iguais; ou, ndo sendo
revisio, sera reajuste — que eu tenho como sindnimo de aumento. Entéo,
de um lado, temos ou revisdo, que ndo é aumento, ¢ mera recomposigao
do poder aquisitivo da moeda, ou, entdo, aumento. Mesmo que a lei
chame de reajuste, entendo que ¢ um aumento. Ali, sim, ha uma elevagao
na expressdo monetaria do vencimento mais do que nominal e, sim, real.
Aumento tem a ver com densificagdo no plano real, no plano material do
padrio remuneratorio do servidor; revisio, ndo. Com ela se d4d uma
alteragdo meramente nominal no padrdo remuneratoério do servidor, mas
sem um ganho real.

A revisdo, portanto, ndo se confunde com o aumento, distingdo esta
reconhecida, também, quando do julgamento da ADI n° 2.726, Rel. Min.
Mauricio Corréa, em 29/08/03.

Nesse contexto, é possivel, no ambito do Executivo municipal, que se dé
aumento para uma determinada categoria profissional (a dos professores, por

exemplo) sem que se dé para outra (a dos policiais).

Nao é possivel, porém, que se faga a revisdo para uma sem que s¢ fagca para
outra, desde que, obviamente, integrantes da mesma estrutura organica
(Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério Pablico e Tribunal de Contas) e

entidade politica estatal (Unido, Estados, DF e Municipios).

Além disso, como ja ressaltado acima, tanto a revisdo quanto a fixagdo ou a

alteracio (aumento real ou reajuste) devem observar a iniciativa privativa em

858052_16112011/MG/CA/LI-jc 5
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cada caso, em homenagem ao principio federativo e ao da separagdo de
poderes, previstos respectivamente no art. 1° e no art. 2° da Constituigdo da

Republica de 88.

Colhe-se, a esse respeito, outro trecho do voto do Ministro Carlos Ayres Brito

proferido no julgamento da mencionada ADI, verbis:

Quanto 2 iniciativa das leis que tratam de remuneragio, entendo que o
Ministro-Relator também foi feliz. Mesmo no inciso X do artigo 37, a0
falar de revisdo geral e anual, a Constitui¢ao teve o cuidado de prever, “...
observada a iniciativa privativa em cada caso...”, que o Poder executivo
cuida dessa iniciativa de lei, em se tratando de revisdo remuneratoria no
ambito da Administragio direta e indireta so a autoridade maxima do
Presidente da Republica — estou falando no plano federal —, e, no dmbito
dos demais Poderes, a iniciativa é de cada um deles. E do Poder
Judiciario quando se tratar de revisar a remuneragao dos cargos proprios
do Poder Judiciario, e no dmbito do Congresso Nacional, ha uma
biparticdo: a iniciativa tanto ¢ da Camara dos Deputados quanto é do
Senado Federal.

Todavia, em se tratando de revisdo, ¢ o proprio Ministro Ayres Brito que alerta
sobre a necessidade de haver identidade entre as fungdes estatais, em seus
véarios niveis, no que diz respeito ao indice, percentual e data adotados,

afirmando:

Se a iniciativa, porém, parte, por primeiro, de qualquer dos Poderes, em
matéria de pura revisdo, parece-me, por logica, que aprovado que s€ja 0
projeto de lei em matéria de revisdo, o Congresso Nacional fica — volto a

dizer —, logicamente vinculado aquela data de inicio da alteragdo
remuneratdria, ao percentual e ao indice, como diz a Constituiggo.
(grifamos)

Destarte, nio obstante deva ser observada a iniciativa privativa mesmo para
fins de revisdo, as estruturas organicas de qualquer entidade politica devem
estar atentas para evitar ao méaximo distingdes nos indices adotados a titulo de
revisdo, sob pena de ferir o tratamento isonémico que a Constitui¢do quis dar

aos servidores publicos.

E que, sendo uniforme, em todo o pais, a corrosdo do poder aquisitivo da
moeda em funcdo da inflagdo, ndo se justifica a adogdo de indices
diferenciados dentro de cada uma das entidades politicas (Unido, Estados, DF e

Municipios).

858052_16112011/MG/CA/Ll-jc 6
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I1I - CONCLUSAO
Em face do exposto, respondo a consulta formulada, nos seguintes termos:

A revisio de remunera¢io ou subsidio nio se confunde com sua fixagdo ou
altera¢do, devendo ser observada em cada entidade politica (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) a iniciativa privativa de cada Poder ou Orgdo
Constitucional (Executivo, Judiciario, Legislativo, Ministério Publico ¢

Tribunal de Contas).

Ou seja, no ambito municipal, & da Camara Municipal a competéncia para
promover a revisdo geral e anual de seus servidores e de seus agentes politicos
(vereadores), assim como ¢ do Executivo a iniciativa de lei para promover a
revisdo geral e anual de seus servidores e de agentes politicos (prefeito, vice-

prefeito e secretarios).

Por outro lado, considerando que a revisao decorre de um sé fato econdémico,
que ¢ a corrosdo uniforme do poder aquisitivo da moeda, ndo se devem adotar
datas e indices distintos entre servidores ¢ agentes politicos da mesma entidade

politica (Unio, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Por esta mesma razio e ndo obstante inexista regra expressa vinculando a
revisdo feita por uma unidade orgénica com a feita por outra, o indice ¢ a data
adotados por aquela que a instituiu primeiramente devem ser considerados, por
vinculagdo logica, pelas demais estruturas organicas da mesma entidade
politica, diante da citada natureza uniforme da questao.

E o parecer, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO EDUARDO CARONE COSTA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

858052_16112011/MG/CA/LI-jc 7
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CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO GILBERTO DINIZ:
Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Voto de acordo com o Conselheiro Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE ANTONIO CARLOS ANDRADA:

Eu também acompanho.

APROVADO O VOTO DO CONSELHEIRO RELATOR, POR
UNANIMIDADE.

858052_16112011/MG/CA/Ll-jc 8
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30? Sessio Ordinaria do Tribunal Pleno — 16/ 12/2020

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Processo: 1095502

Natureza: CONSULTA

Consulente: Fabio Candido Corréa

Procedéncia: Céamara Municipal de Sdo Jodo de Bicas

I - RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Fabio Candido Correa, Chefe do Legislativo do
Municipio de Sio Joaquim de Bicas, questionando, in verbis:

Caso haja previsio legal, o érgio legislativo poderia aplicar recomposigdo aos salérios
dos Servidores, nos termos do Art. 8, inciso VIII, da LC 173/20 (observado IPCA) ou
estaria proibido pela previsdo do Art. 8, inciso I da mesma Lei?

A consulta foi autuada e distribuida & minha relatoria em 11/11/2020.

Em cumprimento ao despacho por mim proferido (pega n. 4 do SGAP), para fins do disposto
no § 2° do art. 210-B da Resolugdo n. 12/2008, os autos foram encaminhados a4 Coordenadoria
de Sistematiza¢do de Deliberagdes e Jurisprudéncia, que produziu o relatorio técnico de pega
n. 5, tendo concluido, na oportunidade, que esta Casa nao possui deliberagdes que tenham
enfrentado, de forma direta e objetiva, questionamento nos exatos termos do suscitado pelo
consulente.

E o relatorio.

II - FUNDAMENTACAO
Preliminar de Admissibilidade

Preliminarmente, conheco da presente Consulta, por estarem presentes 0s pressupostos de
admissibilidade elencados nos incisos I a V do § 1° do art. 210-B do Regimento Interno desta
Casa, sendo inquestionaveis a legitimidade da parte e a pertinéncia do assunto versado, que
estd posto em tese e € afeto 2 competéncia deste Tribunal.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
Conheco.

1095502_16122020/LH
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CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:
Também admito.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
Conhego.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES.:
Também acompanho o Relator.
ADMITIDA A CONSULTA.

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

Meérito

O questionamento encaminhado a esta Casa circunscreve-se — tendo em vista o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), instituido pela Lei
Complementar n. 173/2020 — & possibilidade do Poder Legislativo municipal conceder revisdo

geral anual aos servidores, considerando o disposto no art. 8°, inciso VIII, da referida lei, bem
como o disposto no inciso I do mesmo dispositivo.

Primeiramente, cabe registrar que a Constituigdo da Republica de 1988, em seu art. 37,
inciso X, dispde, expressamente, que a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices.

Assim, temos que a revisdo geral anual é um direito dos servidores plblicos assegurado pela
Constituicio Cidadd, que visa recompor o valor da remuneragéo dos servidores em face das
perdas inflaciondrias, a que estdo sujeitos os valores percebidos, em decorréncia da
diminuigdo verificada, em determinado periodo, do poder aquisitivo da moeda. Logo, difere
ela de qualquer ganho real, acréscimo efetivo da remuneragdo ou reestruturacdo ou
valorizagdo da carreira, uma vez que se destina, tdo somente, a manter o poder de compra da
moeda em face da inflag@o.

Destaque-se, ainda, a intengdo do constituinte em fixar o carater anual da revisdo,
delimitando-a, portanto, a um periodo minimo de concessao, qual seja, 12 (doze) meses.

Imprescindivel ressaltar, ademais, a seguinte tese fixada pelo STF, de repercussdo geral,
acerca do tema:

- Tema n. 864, de 29/11/2019, Recurso Extraordinario n. 905.357: A revisao geral anual
da remuneragdo dos servidores publicos depende, cumulativamente, de dotagdo na Lei
Orcamentaria Anual e de previsdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Destarte, a luz da interpretagio dada pelo STF, acerca do dispositivo constitucional em
comento, podemos concluir que a aplicabilidade do direito a revisdo geral anual dos

1095502 _16122020/LH
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servidores publicos depende de propositura do projeto de lei de revisdo, mais, de dotagéo na
Lei Orcamentaria Anual (LOA), bem como de previséo na Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO).

Dito isso, no que se refere ao direito constitucional de revisdo geral da remuneragdo dos
servidores publicos, frente & Lei Complementar n. 173, de 27/5/2020, reza o caput art. 8° do
mencionado normativo, in verbis:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n. 101, de 4
de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados

pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

(..)

Isso posto ¢ antes de adentrar propriamente ao mérito do questionamento, ¢ imperioso
ressaltar a intengdo do legislador em vedar o aumento de gastos até 31 de dezembro de 2021,
nos termos do art. 8 da LC n. 173/2020. Nesse sentido, trago a lume excerto do Parecer n.
27/2020, do Senador Davi Alcolumbre, por ocasido da tramitagdo do projeto de lei que
culminou na LC n. 173/2020:

Por fim, tenho perfeita compreensdo de que periodos de calamidade como o atual
requerem aumentos de gastos publicos, tanto destinados a agdes na area da salide, como
em areas relativas a assisténcia social e preservagio da atividade econdmica. Por outro
lado, é necessario pensar no Brasil pés-pandemia. O aumento dos gastos hoje implicara
maior conta a ser paga no futuro. A situagao ¢ ainda mais delicada porque ja estamos com
elevado grau de endividamento. Dessa forma, para minimizar o impacto futuro sobre as
finangas publicas, proponho limitar o crescimento de gastos com pessoal, bem como a
criagdo de despesas obrigatérias até 31 de dezembro de 2021.

Nesse sentido, propusemos vedar reajustes salariais ou de qualquer outro beneficio aos
funcionarios publicos, bem como contratagdo de pessoal, exceto para repor vagas abertas,
até o final do préximo ano. Proibimos também medidas que levem ao aumento da despesa
obrigatéria acima da taxa de inflagdo. Tomamos o cuidado, contudo, de permitir aumento
de gastos para agdes diretamente ligadas ao combate dos efeitos da pandemia da Covid-
19,

Com essa ponderagdo destaco a primeira vedagdo constante do citado art. 8° da LC n.
173/2020:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de
remunera¢io a membros de Poder ou de orgéo, servidores e empregados publicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinac?o legal anterior a calamidade publica;

Portanto, a primeira proibi¢do expressa constante do dispositivo em estudo € a concessdo, a
qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remunerago, sendo
excepcionalizadas, em relagdo as vedagdes estabelecidas no inciso, apenas duas situagdes: a)
quando derivado de sentenga judicial transitada em julgado; ou b) quando derivado de
determinacdo legal anterior a calamidade publica.

Da analise do comando em estudo, verifica-se que as ressalvas nele contidas revelam a
preocupagdo do legislador em preservar eventuais direitos adquiridos por forga de legislagao
anterior ao inicio da vigéncia da Lei Complementar n. 173/2020, bem como de coisa julgada.

Ressalte-se que sdo garantias constitucionais expressamente previstas no art. 5°, inc. XXXVI,
da CR/88, o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, ndo sendo permitido &
norma retroagir para prejudica-las, em observancia ao Principio da Seguranga Juridica.

3
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Dito isso e tendo em vista que o consulente questiona diretamente se o epigrafado inciso veda
a recomposigdo salarial, aqui entendida como revisdo geral anual, entendo que para
enfrentamento da matéria faz-se necessério ponderar acerca da diferenciacio entre reajuste e
revisdo geral anual, haja vista que este primeiro vocébulo pode assumir diversas conotagdes
dependendo de como ¢ ele empregado.
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Pois bem. Reajuste est4 atrelado ao aumento real, enquanto a revisdo geral visa a reposicdo da
inflacio, consoante assentado pelo STF no julgamento da ADI 3968/PR, em 29/11/2019.

Vejamos:

O reajuste de remuneragdes e subsidios por lei especifica tem por objeto a readequagdo da
retribuicdo pecunidria devida pelo exercicio de determinado cargo, ajustando-a a
realidade das suas responsabilidades, atribui¢des e mercado de trabalho, enquanto que a
revisio geral anual tem por escopo a mera recomposi¢do do poder aquisitivo das
remuneragdes e subsidios de todos os servidores publicos e agentes politicos de
determinado ente federativo.

Ademais, consoante nos ensina a Ministra Carmen Lucia:

A revisdo distingue-se do reajuste porque, enquanto aquela implica examinar de novo o
quantum da remuneragdo para adapté-lo ao valor da moeda, esse importa em alterar o
valor para ajustd-lo as condigdes ou ao custo de vida que se entende guardar
correspondéncia com o ganho do agente publico. Revé-se a remuneragdo para fazer a
leitura financeira do seu valor intrinseco, enquanto se reajusta para modificar o
vencimento, subsidio ou outra espécie remuneratoria ao valor extrinseco correspondente
ao padro devido pelo exercicio do cargo, fungdo ou emprego. Pela revisdo se corrige 0
valor monetario que corresponde ao valor remuneratorio adotado, enquanto que pelo
reajuste se modifica o valor considerado devido pela modificagdo do proprio padrdo
quantificado. Como a revisio ndo importa em aumento mas cm manutengdo do valor
monetario correspondente ao quantum devido, fixou-se a sua caracteristica de
generalidade, quer dizer, atingido todo o universo de servidores publicos.

(ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios Constitucionais dos servidores publicos.
Sdo Paulo: Saraiva, 1999. p. 323)

O Professor Hely Lopes Meirelles, preleciona, além disso, que:

Hé duas espécies de aumento de vencimentos: uma genérica, provocada pelo aumento do
poder aquisitivo da moeda, a qual poderiamos denominar aumento improprio, por se
tratar, na verdade, de um reajustamento destinado a manter o equilibrio da situagé@o
financeira dos servidores publicos; e outra especifica, geralmente feita & margem da lei
que concede o aumento geral, abrangendo determinados cargos ou classes funcionais e
representando realmente uma elevagio de vencimentos, por se fazer em indices ndo
proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo.

No tocante a primeira espécie, a parte final do inc. X do art. 37, na redagdo da EC 19,
assegura 'revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices’, dos
vencimentos e dos subsidios.

()

A segunda espécic ocorre através das chamadas reestruturagdes, pelas quais se corrigem
as distor¢des existentes no servigo publico, tendo em vista a valorizagdo profissional
observada no setor empresarial, para que a Administracdo ndo fique impossibilitada de
satisfazer suas necessidades de pessoal. (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito
Administrativo Brasileiro, Sio Paulo: Malheiros, 29° ed., 2004, p. 459/460)

Portanto, observando-se atentamente as expressdes utilizadas no inc. I do art. 8° da lei em
referéncia, concluo que a intengdo do legislador foi vedar o aumento real da remuneragédo e
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dos subsidios, nio havendo vedagdo, nos termos deste inciso e no meu entender, a revisdo
geral anual, posto que esta, consoante nos ensina a Ministra Carmen Licia no excerto citado
acima, ndo implica em aumento de despesa, mas apenas em manutengao do valor monetario.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Essa interpretagdo alids é corroborada pela redagdo do inciso VIII do art. 8°, que estabelece
proibi¢do de adogdo de medidas que impliquem em reajuste de despesa obrigatoria acima da
variacdo da inflagio medida pelo indice Nacional de Pregos ao Consulmidor Amplo (IPCA),
observada preservagio do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da
Constitui¢cdo da Republica que assim dispde:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condig@o social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentagéo, educacao,
satde, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos
que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;
(grifo nosso)

Feitas essas consideracdes, ndo podemos perder de vista que se trata de ano eleitoral,
encontrando-se, pois, 0s gestores limitados em sua conduta em decorréncia de legislagdo
especifica destinada a regular o periodo.

Neste prisma, quanto a legalidade do beneficio pecuniario 4 luz da legislagdo eleitoral, haja
vista tratar-se de ano eleitoral nos municipios, verifico que o art. 7° da Lei Complementar n.
173/2020, que trata sobre a questdo, apenas acrescentou, em resumo, que além de
considerados nulos de pleno direito os atos que resultem em aumento da despesa com pessoal
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder, conforme ja
era previsto no antigo paragrafo unico do art. 21 da LRF, também o serdo aqueles que
prevejam parcelas a serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do
titular de Poder ou 6rgdo, visando, portanto, evitar que atos dos gestores no final de mandato
passem a afetar o mandato seguinte, e, coibindo ainda mais a pratica de obtencdo de
vantagens politicas e eleitorais, sendo vejamos:

Art. 7° A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

"Art. 21. E nulo de pleno direito:
(...)

II - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20;

III - o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20;

(i)

IV - a aprovagdo, a edigdo ou a sangdo, por Chefe do Poder Executivo, por Presidente e
demais membros da Mesa ou 6rgdo decisério equivalente do Poder Legislativo, por
Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido
¢ dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturagao de
carreiras do setor publico, ou a edi¢do de ato, por esses agentes, para nomeacdo de
aprovados em concurso piblico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores
ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou
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b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder
Executivo.

Contudo, as novas alteragdes trazidas sobre o tema pela Lei Complementar em vigor, a meu
ver, ndo alteram o posicionamento ja firmado por este Tribunal de Contas, nos termos do
parecer exarado em sede da Consulta n. 747843, pelo Tribunal Pleno, na Sessdo do dia
18/07/2012, sob a relatoria do Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, no sentido de que
dada a natureza juridica do instituto, que visa recompor os valores depreciados em razdo da
inflagdo apurada no periodo, ndo ha impeditivo de proceder a revisdo geral anual, assegurada
constitucionalmente, em ano eleitoral, mesmo nos 180 dias que antecedem o final do mandato
dos respectivos titulares de Poder. Vejamos:

Importa reiterar que a norma estatuida no art. 37, X, da CR/88 garante reposi¢do do poder
aquisitivo dos vencimentos dos servidores publicos e subsidio dos agentes politicos como
direito subjetivo. Nesse diapasdo, o pardgrafo unico do art. 21 da LRF deve ser
interpretado a luz da norma constitucional em comento, sendo a Uinica exegese com ela
compativel a de que a limitagdo imposta pelo dispositivo legal ndo alcanga a reviséo geral
anual a que fazem jus aludidos agentes publicos. (Consulta n. 747843, TCEMG, Tribunal
Pleno, 18/7/2012)

Com essas ponderagdes, ndo podemos perder de vista, restringindo-me & questdo aviada na
Consulta, que o que estd vedado neste periodo eleitoral, consoante estabelecido no art. 73,
inciso VIII, da Lei n. 9.504/97, é “fazer, na circunscri¢éo do pleito, revisdo geral da
remuneragdo dos servidores publicos que exceda a recomposicdo da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta
Lei e até a posse dos eleitos”.

Repise-se, por fim, que nos termos do inciso VIII do art. 8° da LC n. 173/2020, esta vedado
até 31 de dezembro de 2021, a adogdo de medidas que importem reajuste de despesa
obrigatoria, sublinhe-se, acima da variacdo da inflacio medida pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagao do poder aquisitivo referida
no inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢édo Federal.

Nessa senda, os responsaveis pela propositura da revisdo geral anual devem, no periodo
disciplinado pela legislagdo eleitoral, mais, até 31 de dezembro de 2021, por forga da LC n.
173/2020, zelar para que a proposta de revisdo geral anual garanta apenas a mera
recomposi¢do do valor da remuneragado em face da perda inflacionaria, ndo excedendo, pois, a
variagdo da inflagdo medida pelo fndice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA).

Partindo desses pressupostos e de forma objetiva, respondo a presente consulta no sentido de
que ndo obstante a situagao excepcional vivenciada em decorréncia do enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2, é possivel conceder revisdo geral anual aos servidores publicos,
observado a limitacdo disposta no art. 8°, inciso VIII, da LC n. 173/2020, por se tratar de
garantia constitucional, assegurada no art. 37, inciso X da CR/88, que visa a recomposi¢ao
das perdas inflaciondrias ocorridas em razao da desvalorizagdo do poder aquisitivo da moeda
em determinado periodo, ndo se tratando, pois, de aumento real, somando-se ao fato de a
revisdo ndo estar abarcada pelas vedagdes instituidas pela LC n. 173/2020.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, respondo a indagagdo encaminhada pelo consulente a este Tribunal, no
sentido de que ndo obstante a situagdo excepcional vivenciada em decorréncia do
enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, & possivel conceder revisdo geral anual aos
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servidores publicos, observado a limitagdo disposta no art. 8°, inciso VIII, da LC 173/2020,
por se tratar de garantia constitucional, assegurada no art. 37, inciso X da CR/88, que visa a
recomposi¢do das perdas inflacionarias ocorridas em razdo da desvalorizagio do poder
aquisitivo da moeda em determinado periodo, ndo se tratando, pois, de aumento real,
somando-se ao fato de que a revisdo nao deve estar abarcada pelas vedagoes instituidas pela
LC n. 173/2020.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

A aplicabilidade do direito 4 revisdo geral anual dos servidores publicos depende de
propositura do projeto de lei de revisdo, e mais, de dotagdo na Lei Orgamentéaria Anual
(LOA), bem como de previsao na Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), nos termos do
disposto no art. 37, inciso X da CR/88 e da tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal, com
repercussdo geral, Tema n. 864 de 2019.

Nesses termos, é o parecer que submeto a apreciagdo deste Plenario.

Determino a intimagdo do consulente, por meio de publicagdo no Diario Oficial de Contas
(DOC), nos termos do §1° do art. 210-D do Regimento Interno.

Ap0s, arquive-se essa consulta eletronica.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o Relator.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
Também acompanho o Relator.
APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA-GERAL ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)
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CAMARA MUNICIPAL DE ESPERA FELIZ
ESTADO DE MINAS GERAIS

REQUERIMENTO AVULSO

Ao Plenario da Cimara Municipal de Espera Feliz

O Presidente da Camara Municipal de Espera Feliz
requer que, depois de ouvido o plendrio, seja atribuido o regime de
urgéncia especial a tramitagfo do Projeto de Lei n°. 38/2021, em face da
urgéncia e necessidade de apreciagéo da referida matéria.

Atenciosamente.

Sala das Sessées, 09 de outubro de 2021.




