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DEPARTAMENTO JURIDICO

ANALISE E PARECER SOBRE “RAZOES DE NULIDADE”

OBJETO: Analise e parecer juridico sobre
“razoes de nulidade” apresentadas pelo
Vereador Jodo Ferreira dos Santos. Pedido
confuso. Normas regimentais. Pedido
direcionado ao Presidente do Poder Legislativo.
Autoridade incompetente. Mencdo a C.E.I n.
001/2021. Comissdo encerrada. Alegagao de
perseguigdo politica. Crime cuja matéria é afeta
ao Ministério Publico e ao poder Judiciario. Sem
comprovagao. Denuncia anénima. Serve como
impulso as investigacdes. Alegagdao de
autorizagao legislativa diante dos requerimentos
aprovados pelo plenario. Requerimentos
confeccionados pelo proprio Vereador que nao
mencionam os beneficiarios e a maneira de
execugdo. Impossibilidade de acatar as razées
de nulidade.

I Relatério

Foi nos encaminhado pelo Presidente do Poder Legislativo para anélise e emissao de parecer
juridico, um expediente de “razdes de nulidade” protocolado pelo Vereador Joéo Ferreira dos Santos em
data de 31/01/2022.

O expediente € enderegado ao Presidente da Camara, menciona os autos C.E.I n. 001/2021,
possui 0 nome do Vereador sem sua qualificacdo, arrima-se nas leis 8.429/92, 8.112/97 e 201/67, se
intitula como “razées de nulidade” aos termos da acdo de possiveis irregularidades improbidade
administrativa em epigrafe, interposta por uma dentncia anénima”. Contém em sua fundamentagéo os
seguintes topicos: | - DA PERSEGUICAO POLITICA; Il. DOS FATOS NARRADOS NA INICIAL - DO
MANANCIAL PROBATORIO EXISTENTE NOS AUTOS; DA VERDADE DOS FATOS; V. DO MERITO;
VI. DO PEDIDO.
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O expediente veio acompanhado de copia dos seguintes documentos: 1) denuncia anénima
contra o Vereador Jodo Ferreira dos Santos; 2) Lei n® 027/2017; 3) guia de recolhimento; 4) guia para
emissdo de boleto; 5) requerimento n. 094/2021; 6) oficio n.145/2021 — Gabinete do Executivo; 7)
requerimento 085/2021; 8) oficio n. 120/2021; 9) procuragéo ad judicia.

Em resumo é o expediente apresentado pelo Vereador, a nosso ver um pedido um tanto quanto
confuso, atravessa as avessas no procedimento ja concluido. Porém, conforme nos solicitado, passamos
a analise, destacando que nédo adentraremos ao mérito das acusagdes, mesmo porque nao nos €
conferido essa prerrogativa, mas apenas analise de forma, admissibilidade, procedimento e demais atos

pertinentes.

Antes, porém, como o expediente faz bastante mengao e questiona a “dentincia anénima”
fazemos referéncia ao nosso parecer juridico encaminhado a Presidéncia em data de 05/11/2021,
onde consta expressamente nosso entendimento geral atinente a “dentuncia anénima”. Doravante

anexamos aquele parecer ao presente para servir de subsidio.

Il Analise

Il.I - DO ENDEREGAMENTO “PRESIDENTE DA CAMARA DE VEREADORES’

“O Presidente da Camara é a mais alta autoridade da Mesa, dirigindo-a e ao Plenario, em
conformidade, em conformidade com as atribuigbes que lhe conferem este Regimento Interno”. (art. 20,
Resolugéo n. 04/92 — Regimento Interno). Dentre suas competéncias o art. 21, inc. XVl do R.I. determina:
“dirigir as atividades legislativas da Cdmara em geral, em conformidade com as normas deste Regimento,
praticando todos os atos que, explicita ou implicitamente, ndo caibam ao Plenario, a Mesa em
conjunto, as Comissoées, ou a qualquer integrante de tais 6rgdos individuais, e em especial exercendo

as sequintes atribuigbes”: (destacamos)

Portanto, o R.I é claro ao estabelecer que Presidente da Camara praticara os atos de sua algada,
reservando-se de praticar atos de competéncia das Comissdes ou de seus integrantes, os quais, dentro
da fungéo legislativa, podem assumir determinadas atribui¢des com poder de pratica de atos.
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Do outro lado, “As comissGes séo 0rgéos técnicos compostos por Vereadores com a finalidade
de examinar matéria em tramitagcdo na Camara e emitir parecer sobre a mesma, ou de proceder a estudos
sobre assuntos de natureza essencial, ou ainda de investigar fatos determinados de interesse da
Administragao”. (art. 31 R.l.) (destacamos). Em especifico as Comissdes Parlamentares de Inquérito,
também conhecidas como Comissdo Especial de Investigagdo, possui a finalidade de apurar

irreqularidades administrativas do Executivo da Administragéo indireta e da prépria Camara. (art. 36 R.I)

Conclui-se que as Comissoes de Investigagao sdo orgaos técnicos do Poder Legislativo

com atribuigbes proprias, cabendo a pratica dos atos que lhe conceberam.

Fazemos essa breve introducdo para explicar que o Presidente do Camara, mesmo que
tencione, ndo pode se manifestar e/ou declarar qualquer ato em processo de competéncia de uma
Comisséo Parlamentar, ou seja, 0 ato, a decis@o, a manifestagdo, cabe exclusivamente a comisséo e

aos seus integrantes (presidente, relator e membro) imbuidos da respectiva atribuigéo.

Assim considerando, o pedido do Vereador Joao foi apresentado a autoridade

incompetente, equivocado quanto a seu enderegamento.

II.Il - DO EXPEDIENTE ENDERECADO “C.E.I AUTOS N°. 001/2021".

A Comissé&o Especial de Investigagdo n°. 001/2021, formada através da Resolugao n°. 006/2021,
apresentou o relatorio conclusivo ao plenario na sessao ordinaria do dia 13/12/2021. Na oportunidade, o
relatério foi recebido e colocado em votagao, inclusive, aprovado pela maioria, originando-se entao nova

comisséo, desta vez a “processante”.

Assim considerando, a “C.E.| AUTOS N°. 001/2021” teve seu término com a entrega do relatorio
final, mesmo que aquela comisséo e/ou qualquer de seus membros resolvam por acatar o “expediente
de nulidade” apresentado pelo Vereador Jodo Ferreira dos Santos nao haveria como o fazer, pois, as
atribuigdes ja se encerraram e as conclusdes foram emitidas encerrado por completo seu trabalho. Assim
a oportunidade de alegar qualquer quest&o esta preclusa, aléem do que qualquer manifestacao daqueles
nao surtiria efeito pratico.
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ILIIl - DA ALEGAGAO DE “PERSEGUIGAOQ POLITICA”

Como relatamos acima n&o adentraremos ao mérito do expediente, porém, algumas

consideragdes a fazer nesse quesito.

As acusagdes do Vereador de que esta sendo perseguido politicamente sdo graves, inclusive
sujeitas a apuragdo criminal pois configura-se, em tese, “crime de perseguicdo” (lei 14.132/21) de
representacdo incondicionada de competéncia do Ministério Publico Estadual. Porém, jamais de

competéncia do Poder Legislativo e/ou de qualquer de suas comissdes.

Portanto, se o Vereador pretende valer-se da qualidade de vitima, tera que buscar prote¢ao junto
ao poder judiciario, jamais na esfera administrativa. E mais, mesmo se houver perseguicao, tal fato no
teria 0 condao de alterar o teor das investigacdes, mas apenas de levantar eventual “suspei¢do” de

membros da comissado, o que definitivamente nao € o caso.

Incumbe-nos, porém, ressaltar que as alegagdes do Vereador vieram desprovidas de
comprovagdes, assim, “alegar sem provar € 0 mesmo que ndo alegar’, conforme antiga expressdo de

origem latina "allegatio et non probatio quasi non alegatio".

IIIV - DOS FATOS “DO MANANCIAL PROBATORIO EXISTENTE NOS AUTOS”.

Nesse tdpico o Vereador traz a redagéo integral da Lei n°. 027/2017, alegando que o calgamento
foi feito dentro dos paré@metros da lei. Quanto a entrega de um parquinho alega que nao ha que se falar

em doagéo, mas sim em instalagao.

Como dito alhures, ndo entraremos ao mérito da questéo, porém, nesse tdpico, transcrevo trecho
do parecer juridico citado no inicio: “A nosso ver, os fatos trazidos como ‘troca de material com a
prefeitura”, *horario de expediente de funcionario publico” e “cesséo de bem publico a particular”, por si
80, ndo configuram hipoteses de responsabilizagéo politico-administrativa, em nenhum deles houve a
demonstragdo de prejuizo em detrimento do poder publico, pode ter havido irreqularidades ou crime

comum, mas n&o no ambito legislativo.
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Porém, como dito, aos Parlamentares é conferido o poder de investigagdo, e através de uma
comissao especial terdo poderes ampliados de apuragédo além do denunciado, verificando a existéncia
minima de prova e indicios razoaveis de autoria, devendo, porém, preservar a integridade e o direito ao

contraditorio e ampla defesa do acusado”.

Assim, se a Comissé@o Parlamentar de Investigacdo, apds realizar as diligéncias concluiu pela

pratica ato improbo, deve possuir elementos suficientes para embasarem tal posicionamento.

E mais, referidas alegagbes do Vereador deveriam de ter sido usadas por oportunidade da
defesa no curso do processo administrativo, servindo como instrumento probatério, auxiliando, inclusive,

na formagao da convicgao, € ndo agora apos ja se encerrado os trabalhos da comisséo investigativa.

Il.V. “DA VERDADE DOS FATOS”

Nesse topico o Vereador tenta repartir responsabilidade com o Poder Legislativo, alegando que
seus pedidos foram todos “aprovados por esta casa”.

Pois bem, como dito, ndo entrariamos no mérito da questao, porém, ndo concordamos com o
Vereador em utilizar-se da sua prépria torpeza para querer repartir responsabilidades com o Poder

Legislativo.

Ora, os requerimentos apresentados ao plenario pelo Vereador Jodo solicitam medidas de seu
interesse, nao € razoavel que os demais vereadores tenham conhecimento se referido pedido incorre ou
nao em infragdo e/ou ilegalidade, do mesmo jeito que os demais edis n&o tinham obrigacao de saber que
o imdvel beneficiado com o pedido era de propriedade do vereador Jodo, como de fato ndo consta no
requerimento. Em verdade o requerimento é realizado em nome de terceiro (Empresa Cativa), o que traz

indicio de ma-fé pelo proponente tentado esconder que seu imovel seria beneficiado com obra publica.

Quanto ao argumento de que a dendncia anénima n&o é instrumento habil para instauragéo de
procedimento, referimo-nos novamente ao parecer ja realizado nesse sentido, reforcando que,
realmente, a denuncia anénima ndo serve para embasar uma Comissé@o Processante, porém, quando
traz elementos plausiveis de serem apurados, serve de impulso ao poder-dever do Legislativo em

investigar e corrigir os atos considerados irregulares e ilegais.
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De fato, como se percebe a denuncia andnima néo sustenta qualquer procedimento, mas apenas
serviu de noticia para que alguns parlamentares apresentassem requerimento de investigacdo. Assim, a
instauracdo da Comissdo Investigativa teve inicio com o requerimento dos parlamentares e ela

(comissao) legalmente constituida foi quem decidiu pela instauragdo de procedimento de cassagéo.

I.VI."DO MERITO”

Nos reservamos de adentrar ao mérito por ndo corresponder as nossas atribuicdes.

II.VIl. DO PEDIDO

Em relagdo aos pedidos impossivel de o Presidente da Camara acatar a qualquer um deles,

Sendo vejamos:

Pedido 1 - “que seja julgada totalmente improcedente a presente agdo de improbidade
administrativa”;

Pois bem, ndo existe nenhuma a¢éo de improbidade administrativa tramitando pela camara, e
como dito no tdpico “Il.I", a competéncia para analise, seria da comissdo correspondente € nao do

Presidente da Camara.

Pedido 2 - “que seja anulada esta sindicancia por néo ter amparo legal’;
A anulag&o de sindicancia ndo esta dentre as atribui¢des e “poderes” do Presidente da Camara,

é uma questdo afeta ao Poder Judiciario que tem o poder de declarar anulagéo de atos administrativos.

Pedido 3 - “Que seja declara a nulidade de denuncia anénima’;
O Presidente nao pode declarar nulidade de documentos de autoria de terceiros, no maximo teria

a prerrogativa de néo receber, porém, 0 momento para tanto ja foi ultrapassado.

Pedido 4 - “Que se junte ao polo passivo todos 0s que assinaram o requerimento’;
O interessado em corrigir o polo passivo é o acusador e o Presidente da Camara definitivamente

ndo o é.
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Pedido 5 - “E pelo executivo o Sr. Prefeito municipal por assinar autorizando tanto o calgamento
quanto a entrega do Parquinho”;

Idem a resposta do item 4.

Il. Conclusio

Ante do concluir, importante ressaltar que o entendimento Juridico aqui escrito ja foi manifestado
verbalmente, doravante, fica registrado e se torna de conhecimento publico, lembrando que, ao Juridico,

apenas a fungao de esclarecer as normas pertinentes ao caso e os possiveis desdobramentos, vedado

emitir qualquer juizo de valor.

Ante todo o exposto, respondendo objetivamente & consulta formulada pelo Presidente da
Camara, ndo ha como acatar as “razdes de nulidade” apresentadas pelo Vereador Jodo Ferreira dos

Santos, conforme motivos e fundamentagdo exposta no corpo deste parecer.

Santana do ltararé, 10 de fevereiro de 2022.
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