ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
OURILANDIA DO NORTE

PROJETO DE LEI N° 043/2025. DE 25 DE NOVEMBRO DE 2025.

Dispoe sobre a proposigdo ¢ a execugdo de emendas
impositivas, individuais e de bancada, na lei
orcamentdria anual municipal, e que regulamenta os
arts. 135-A e 135-B da Lei Organica do municipio de
Ourilandia do Norte e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Ourilandia do Norte/PA, por seus representantes, aprovou e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
DO OBJETO

Art. 1° - A proposicado e a execucdo das emendas impositivas, no ambito do Municipio de
Ourilandia do Norte, além do previsto na Constituicdo Federal, na Constituicdo do Estado do Para,
Lei Organica do Municipio e nas leis orgamentarias vigentes, observardo o disposto nesta Lei.

Paragrafo unico - As emendas impositivas sdo parte do orcamento publico, constituindo
meio legitimo de direcionamento de recursos do orcamento municipal, considerando as necessidades
especificas de bairros, comunidades, vilas e localidades do Municipio de Ourilandia do Norte, como
a pavimentacdo de vias, esgotamento, canaliza¢do, equipamentos para unidades de satude, e a elas
serdo dadas transparéncia, publicacdo dos andamento das programagdes ¢ destinacdes, e etapas de
execucdes, no portal de transparéncia do poder executivo.

CAPITULO 11
DAS EMENDAS DE BANCADA

Art. 2° - As emendas de iniciativa de bancada, no limite de 1% da receita corrente liquida
do municipio, previstas no Art. 135-B da Lei Orgénica do Municipio, somente poderdo destinar

recursos para despesas de capital.

§ 1° - E vedada a individualizagio de agdes e de projetos para atender a demandas ou a
indica¢oes de cada membro da bancada.

§ 2° - Sdo consideradas acgdes prioritarias aquelas cujos recursos sejam destinados as
seguintes politicas publicas:

I - de educacéo;
II - de saneamento;

III - de habitagéo;

Av. das Nacgodes, 2633 — Centro Ourilandia do Norte — PA
cmon@ourilandiadonorte.pa.leg.br (94) 99115-9761




ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
OURILANDIA DO NORTE

IV - de saude;

V - de adaptag@o as mudangas climaticas;

VI - de transporte;

VII - de infraestrutura hidrica;

VIII - de infraestrutura e desenvolvimento urbano;

IX - de seguranca publica;

X - de turismo;

XI - de esporte;

XII - de agropecuaria e pesca;

XIII - de ciéncia, tecnologia e inovagao;

X1V - de comunicagoes;

XV - de preven¢ao, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperagdo de desastres;
XVI - de defesa;

XVII - de direitos humanos, mulheres e igualdade racial;
XVIII - de cultura;

XIX - de assisténcia social;

XX - outras politicas publicas, a serem definidas na lei de diretrizes or¢amentarias
do respectivo exercicio.

§ 3° - Na hipotese em que a programagdo da emenda de bancada seja divisivel, ndo pode
cada parte independente ser inferior a 10% (dez por cento) do valor da emenda.

§ 4° - Considera-se parte independente:

I - a compra de equipamentos e material permanente, entendendo-se esse como
aquele de duracdo superior a dois anos;

IT - a compra de equipamentos e material permanente, desde que possa ser executada
na mesma acao orcamentaria;
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IIT - as despesas com custeio, desde que possam ser executadas na mesma acgio
or¢amentaria.

Art. 3° - Serdo apresentadas e aprovadas por bancada até 2 (duas) emendas.

§ 1° - E vedada a individualizagdo de emenda ou de programagao para atender a demanda
ou a indicacdo de cada membro da bancada.

§ 2° - As indicacdes serdo de responsabilidade da bancada, mediante registro em ata, e
deverao ser encaminhadas ao Poder Executivo para registro e condigdo para pagamento da respectiva
emenda.

§ 3° - As programacdes de que trata este artigo, quando versarem sobre o inicio de
investimentos com duragdo de mais de 1 (um) exercicio financeiro ou cuja execucdo ja tenha sido
iniciada, deverdo ser objeto de emenda pela mesma bancada, a cada exercicio, até a conclusdo da obra
ou do empreendimento.

CAPITULO 111
DAS EMENDAS INDIVIDUAIS

Art. 4° - As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria anual, em todas as suas
modalidades, estardo sujeitas ao disposto no Capitulo IV desta Lei, devendo -conter,
obrigatoriamente, sob pena de ndo liberacdo dos recursos, o respectivo plano de trabalho e o
cronograma de execu¢ao, aos quais se dard ampla publicidade.

Art. 5° - No caso das emendas individuais impositivas previstas no Art. 135-A da Lei
Orgénica Municipal, o autor da emenda devera informar o objeto e o valor da transferéncia no
momento da indicagdo do beneficiado, com destinagdo preferencial para obras inacabadas.

Paragrafo unico - Os recursos repassados por meio de transferéncias especiais ficam
também sujeitos a apreciagdo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Pard, nos termos
de seu regimento interno.

Art. 6° - O beneficidrio das emendas individuais impositivas devera indicar agéncia
bancéria e conta-corrente de sua titularidade, em que serdo depositados os recursos, para que seja
realizado o deposito e possibilitada a movimentacdo do conjunto dos recursos.

CAPITULO IV ]
DA EXECUCAO DE EMENDAS PARLAMENTARES A DESPESA NA LEI
ORCAMENTARIA ANUAL

Art. 7° - Sdo consideradas hipoteses de impedimentos de ordem técnica para execugdo de
emendas impositivas, exclusivamente:

I - incompatibilidade do objeto da despesa com finalidade ou atributos da acgdo
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orgamentaria e respectivo subtitulo, bem como dos demais classificadores da despesa;

II - 6bices cujo prazo para superacdo inviabilize o empenho no exercicio financeiro
ou no prazo previsto na legislag@o aplicavel,

IIT - auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo 6rgdo setorial responsavel
pela programacao, nos casos em que for necessario;

IV - auséncia de licenga ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;
V - ndo comprovagdo da suficiéncia dos recursos orcamentarios e financeiros para
conclusdo do empreendimento ou de etapa util com funcionalidade que permita o imediato usufruto

dos beneficios pela sociedade;

VI - incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do 6rgao setorial
responsavel pela programagao;

VII - incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgdo executor;

VIII - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade
institucional do beneficiario;

IX - ndo apresentacdo de proposta ou plano de trabalho ou apresentacdo fora dos
prazos previstos;

X - ndo realizagdo de complementacdo ou de ajustes solicitados em proposta ou
plano de trabalho, bem como realizagdo de complementacdo ou de ajustes fora dos prazos previstos;

XI - desisténcia da proposta pelo proponente;
XII - reprovacao da proposta ou plano de trabalho;

XIII - insuficiéncia do valor priorizado para a execucdo orcamentaria da proposta
ou plano de trabalho;

XIV - ndo indicagdo de institui¢do financeira e da conta especifica para recebimento
e movimentagdo de recursos;

XV - omissdo ou erro na indicagdo de beneficiario pelo autor da emenda;

XVI - inscrigdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) néao
correspondente a do beneficiario;

XVII - incompatibilidade do beneficiario com o subtitulo da programagio
or¢amentaria da emenda;
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XVIII - atendimento do objeto da programacdo orgamentaria com recursos
inferiores ao valor da dotagdo aprovada para o exercicio financeiro, observado que o impedimento
incidird sobre os saldos remanescentes;

XIX - impossibilidade de atendimento do objeto da programacdo orcamentaria
aprovada, ou de uma etapa 1til do projeto, em decorréncia de insuficiéncia de dotagdo orcamentaria
disponivel;

XX - nao observancia da legislacdo aplicavel ou incompatibilidade das despesas
com a politica publica setorial e com os critérios técnicos que a consubstanciam;

XXI - incompatibilidade, devidamente justificada, com o disposto no Art. 37 da
Constituicao Federal;

XXII - alocagdo de recursos em programacao de natureza ndo discriciondria;
XXIII - auséncia de indicagdo, pelo autor da emenda, do objeto a ser executado;
XXIV - outras hipoteses previstas na lei de diretrizes or¢gamentarias.

§ 1° - Caberad a area técnica de cada 6rgdo executor identificar e formalizar existéncia de
qualquer impedimento de ordem técnica, sob pena de responsabilidade.

§ 2° - Formalizada a identificagdo de impedimento de ordem técnica, caberd ao 6rgao
executor da emenda analisa-lo e determinar diligéncias com vistas a assegurar a execu¢do da emenda
impositiva mediante a regulariza¢do do impedimento, sempre que possivel.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos III e IV do caput deste artigo, serd realizado o
empenho das programacdes, e a licenca ambiental e o projeto de engenharia deverdo ser
providenciados no prazo para resoluc@o da clausula suspensiva.

Art. 8° - Fica autorizado o contingenciamento de dotacdes de emendas impositivas até a
mesma propor¢do aplicada as demais despesas discricionarias, com vistas a atender ao disposto nas
normas fiscais vigentes.

Paragrafo unico - O contingenciamento de que trata o caput deste artigo necessariamente
observard as prioridades elencadas pelo Poder Legislativo, sendo vedado que o Poder Executivo
contingencie dotagdes de emendas antes de contingenciar dotacdes de despesas discricionarias do
proprio Poder Executivo.

Art. 9° - Para fins de atendimento aos dispositivos relacionados as emendas individuais
impositivas ao or¢gamento publico municipal, os 6rgdos de execugdo observardo, nos termos desta Lei,
0 seguinte cronograma para analise e verificagdo de eventuais impedimentos das programacdes e
demais procedimentos necessarios a viabilizacdo da execucdo dessas emendas:

I - até o dia 15 de marco do ano de execucdo do orcamento aprovado, o Poder
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Executivo deve analisar as indicagdes recebidas, aprovando-as ou justificando as eventuais causas de
inadmissibilidade e os impedimentos de ordem técnica e enviara ao Poder Legislativo;

IT - até o dia 15 de abril do ano de execucdo do orgamento aprovado, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programagdo cujo impedimento seja
insuperavel;

IIT - até¢ o dia 15 de maio do ano de execug¢do do orcamento aprovado, o
remanejamento sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na Lei
Orc¢amentaria Anual.

§ 1° - O ndo cumprimento do prazo previsto no inciso II deste artigo caracteriza
impedimento técnico e desobriga o Poder Executivo de executar a emenda.

§ 2° - Caso a emenda parlamentar individual defina a alocag@o de recursos para 6rgéo ou
entidade que ndo possua competéncia para executa-la, ou para grupo de natureza de despesa que
impossibilite sua execugdo, fica o Poder Executivo autorizado, cientificando o autor da emenda, a
remanejar o respectivo valor para o programa de trabalho do 6rgdo ou entidade da Administragdo
Publica municipal com atribuicdo para a execugdo da despesa ou a transferi-lo de grupo de natureza
de despesa.

§ 3° - O remanejamento de que trata o § 2° deste Artigo ndo sera considerado no coémputo
dos limites de créditos adicionais estabelecidos na Lei Orcamentaria Anual.

§ 4° - Para atender o disposto no inciso I, o Poder Executivo se utilizara de relatério de
analise de admissibilidade e relatorio de analise de impedimento, do qual, dara ciéncia ao autor da
emenda.

§ 5° — Aprovada a admissibilidade da emenda, o Poder Executivo notificard o(s)
beneficiario(s), caso seja uma entidade privada, solicitando a entrega das informacdes e documentos
necessarios a execucdo da programagao, cujo o prazo para entrega dos mesmos nao seja inferior a 15
(quinze) dias corridos, a saber.

I — cronograma fisico e financeiro;
II — plano de aplicac@o das despesas;

IIT — informagdo de conta corrente para execucdo financeira;
IV — outros documentos necessarios, nos termos da legislacao.

CAPITULO V
DOS IMPEDIMENTOS

Art. 10 - Os impedimentos de ordem técnica sdo objecdes a execugdo orgamentaria das
emendas cujas pendéncias técnicas ou documentais podem ou ndo serem superadas, com ou sem a
necessidade de remanejamento de programagdes orcamentarias.
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Art. 11 - As hipdteses previstas para a declaragdo de impedimento de ordem técnica sdo:

I - emendas individuais que desconsiderem os preceitos constitucionais previstos no
art. 37 da Constitui¢ao Federal;

IT - emendas que apresentem a adocdo de acdes e servigos publicos para realizacao
de objeto de forma insustentavel ou incompleta;

IIT - emendas que apresentem alocacdo de recursos insuficientes para execucdo do
seu objeto, salvo em atividade dividida por etapas e tecnicamente viavel;

IV - ndo comprovagdo de que os recursos orcamentarios ou financeiros sdo
suficientes para a conclusdo do projeto ou de etapa util com funcionalidade que permita o imediato
usufruto dos beneficios pela sociedade;

V - incompatibilidade do valor proposto com o cronograma fisico financeiro de
execugdo do projeto, no caso de emendas relativas a execucao de obras;

VI - emenda individual que conceda dotacdo para a instalagdo ou o funcionamento
de servigo publico ainda ndo criado por lei, em desacordo com o disposto na alinea “c” do art. 33 da
Lei Federal n® 4.320, de 1964, ¢ alteragdes posteriores;

VII - aprovagdo de emenda individual que conceda dotagdo para o inicio de obra
cujo projeto nao esteja aprovado pelos 6rgaos competentes, em desacordo com o disposto na alinea
“b” do art. 33 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, e alteracdes posteriores;

VIII - destinacdo de dotagdo a entidade que ndo atenda aos critérios estabelecidos
pela Lei Federal n° 13.019, de 2014;

IX - destinacdo de dotagdo a entidade em situagdo irregular, em desacordo com o
disposto no art. 17 da Lei Federal n® 4.320, de 1964, e alteragdes posteriores;

X - impedimentos cujo prazo para superagdo inviabilize o empenho dentro do
exercicio financeiro.

Art. 12 - Nao caracterizam impedimento de ordem técnica:
I - alegagdo de falta de liberag@o ou disponibilidade or¢gamentaria ou financeira;

I - obice que possa ser sanado mediante procedimentos ou providéncias de
responsabilidade exclusiva do o6rgdo ou entidade da Administragdo Publica responsavel pela
execucao;

I - alegacdo de inadequagdo do valor da programagdo, quando o montante for
suficiente para alcancgar o objeto pretendido ou adquirir, pelo menos, uma unidade completa.
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Paragrafo unico. O Poder Executivo, a fim de atender a aplicagdo das emendas de
bancada e emendas impositivas, informara no seu relatorio de admissibilidade as fontes de receitas
para que haja a garantia de execugdo das emendas.

Art. 13 - A relagdo de indicagdes aprovadas e as eventuais justificativas dos impedimentos
de ordem técnica serdo enviadas ao Poder Legislativo, bem como disponibilizadas no Portal da
Transparéncia do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

Art. 14 - O parlamentar devera aguardar o inicio da fase de remanejamento, apds a analise
técnica do Poder Executivo, que terd duracao do dia 15 de marco do ano de execugdo do orgamento
aprovado até o dia 15 de abril do ano de execu¢do do orgamento aprovado, para realizar as novas
indicagdes até o dia 15 de maio do ano de execucdo do orgamento aprovado.

Art. 15 - O remanejamento ocorre apenas uma vez por ano, para novas indicagdes dos
valores correspondentes as emendas impedidas na primeira distribuicdo pelos Parlamentares,
respeitado o percentual minimo as agdes e servicos de satde.

Art. 16 - Os impedimentos de ordem técnica serdo apurados pelos gestores responsaveis
pela execucdo das respectivas programagdes or¢amentarias, nos Orgdos setoriais € nas unidades
or¢amentarias, € compordao relatorio a ser formalmente comunicado pelo Poder Executivo.

Art. 17 — E vedado o remanejamento que importe em anulagdo de dotagdo destinada a
aplicagdo e execugdo das emendas de bancada e emendas impositivas, salvo o valor excedente que

ultrapasse o valor das emendas naquela dotagao.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18 - E vedada a imposi¢do de regra, restricdo ou impedimento as emendas
impositivas que ndo sejam aplicaveis as programagdes orcamentarias discricionarias do Poder
Executivo.

Art. 19 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Plenario Vantuir Romao, Estado do Para, em 25 de novembro de 2025.

Autor: Marcio Oliveira da Silva

MENSAGEM N° /2025

Ourilandia do Norte/PA, 25 de novembro de 2025.
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Ao Plenirio da Camara Municipal de Ourilindia do Norte/PA

Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada apreciacdo de Vossas Exceléncias dessa digna Casa
Legislativa o incluso Projeto de Lei que regulamenta a execucdo das emendas impositivas previstas
nos Artigos 135-A e 135-B da Lei Organica Municipal.

No ultimo ano, assistiu-se a uma crescente tensao entre os poderes constituidos no &mbito
federal acerca da execucdo das emendas impositivas. De um lado, um Judicidrio que exige maior
transparéncia e critério em conformidade com os principios que norteiam a administragcdo publica.
Em outro lado, o Poder Legislativo se vendo compelido a criar mecanismos e controles para uma
parcela do orgamento que lhe cabe. Ainda, tem-se um executivo que afirma ndo deter recursos para
fazer frente as despesas publicas, brigando para ndo perder seu controle histérico sobre o orgamento
publico.

A despeito das disputas institucionais, certo ¢ que o Supremo Tribunal Federal, no bojo
da ADPF 854/DF, determinou que as emendas, no &mbito da Unido, devem seguir os principios que
norteiam a administracdo publica, notadamente o da transparéncia, haja vista uma espécie de
ocultacdo de informagdes importantes quanto ao destino de recursos publicos que ocorria na execugao
das emendas parlamentares. Certamente, o entendimento se aplica as emendas impositivas de
qualquer ente federado.

Diante disso, pretende-se regulamentar a execucdo das emendas impositivas, existente no
ordenamento juridico de Ouriladndia do Norte desde 20 de junho de 2023, quando da promulgacdo da
Emenda a Lei Organica n° 007/2023. A ideia ¢ justamente conferir o escorreito tratamento
preconizado pelo STF ao regime municipal de emendas, permitindo, a um sé tempo, que os diversos
representantes do povo possam atender as demandas das mais diversas comunidades, vilas, bairros e
localidades de nosso municipio, sem descurar dos principios que regem a administracdo publica,
principalmente a transparéncia na execucao dessa parcela do orgamento municipal.

Diante do exposto, encaminho o presente Projeto de Lei para apreciacdo e aprovacao por
esta Egrégia Camara, confiando no elevado espirito publico que orienta os trabalhos desse Poder

Legislativo, certo de que a proposta contribuird significativamente para o aprimoramento da
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administra¢do publica em nosso municipio.

Atenciosamente,
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