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MENSAGEM N° 73/2022

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Valemo-nos da presente Mensagem para encaminhar a essa Casa Legislativa 0 anexo
Projeto de Lei, que visa atualizar a legislacdo municipal que regulamenta a concessao de
beneficios eventuais no ambito da Politica Municipal de Assisténcia Social, para as familias e
individuos em virtude de nascimento, morte, situacbes de vulnerabilidade temporaria e de

calamidade publica.

Os beneficios eventuais, instituidos pela Constituicdo Federal, pela Lei Federal n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei Orgéanica de Assisténcia Social - LOAS, e pelo Decreto
Federal n® 6.307, de 14 de dezembro de 2007, consolidam-se como direito do cidadéo e dever
do Estado, através de provisdes suplementares e provisorias prestadas aos cidadados e as
familias em virtude de nascimento, morte, situacbes de vulnerabilidade temporaria e de

calamidade publica:

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares
e provisorias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo
prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situacbes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. (Lei
Federal n® 8.742, de 1993).

Art. 1° Beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e provisorias,
prestadas aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situacBes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica. (Decreto
Federal n° 6.307, de 2007).

A Resolugéo n° 212, de 19 de outubro de 2006, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social, prevé que os beneficios eventuais podem ser concedidos em forma de pecunia, bens
de consumo ou prestacao de servicos. De acordo com o 8§ 1° do art. 22 da Lei Federal n® 8.742,
de 1993, a concessao e o valor dos beneficios serdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios e previstos nas respectivas leis orcamentarias anuais, com base em critérios e

prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.
Nesse sentido, faz-se necessariaa atualizagdo da regulamentacdo dos beneficios

eventuais, visando evitar relacdes assistencialistas no Municipio, levando-se em consideracao
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0s critérios objetivos, transparentes e os prazos definidos em conjunto com o Conselho
Municipal de Assisténcia Social — CMAS.

Atualmente, os beneficios eventuais sdo regulamentados no Municipio pela Lei
Municipal n°® 4.653, de 3 de setembro de 2015, a qual apresenta de forma genérica as
situagdbes em que as familias e pessoas terdo direito ao recebimento dos beneficios,
incumbindo aos profissionais técnicos do Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS e
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CREAS,a definicdo dos critérios para o

acesso aos beneficios.

Por conta disso, a concessdo desses beneficios no Municipio encontra-se amparada
em critérios subjetivos, dependente da discricionariedade dos servidores responsaveis pela
distribuicéo.

De acordo com a Lei Federal n° 8.742, de 1993 (LOAS), e com o Decreto n° 6.307, de
2007, um dos principios da assisténcia social é a garantia de igualdade de condicées no

acesso as informacdes e a fruicdo do beneficio eventual, conforme se vé:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econ6mica;

Il - universalizacdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatéario
da acdo assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidad&o, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao vexatéria de necessidade;
IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem
discriminacdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as
populagdes urbanas e rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao. (LOAS).

Art. 2° O beneficio eventual deve atender, no ambito do SUAS, aos
seguintes principios:

(..

VI - garantia de igualdade de condi¢cdes no acesso as informacdes e a
fruicdo do beneficio eventual; (Decreto n°® 6.307, de 2007).

Assim, o presente Projeto de Lei visa estabelecer critérios prévios e objetivos para a
concessao dos referidos beneficios. Cabe ressaltar que a atualizacdo da legislacdo vem ao
encontro das deliberagbes proferidas na dltima Conferéncia Municipal de Assisténcia Social,

realizada no ano de 2021, bem como das considera¢des realizadas no Apontamento Preliminar
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de Acompanhamento - APA n° 19494 (anexo), encaminhados pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Cumpre ainda ressaltar que a atual redacédo foi amplamente discutida entre as equipes
e o0s técnicos da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, e deliberada e aprovada pelo
colegiado do CMAS na reunido ordinaria realizada no dia 18 de maio de 2022, através da
Resolucao n° 15/2022, publicada em Diario Oficial (anexa).

Ante ao exposto, contamos com a aprovacdo do Projeto de Lei ora apresentado, nos
termos do art. 33, caput e 8 3° da Lei Orgénica Municipal, ao que antecipamos
agradecimentos.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Pato Branco, Estado do Parana, em 13 de julho

de 2022. ROBSON Assinado de forma

digital por ROBSON

CANTU:4414 CANTU:44143664968
Dados: 2022.07.13

3664968 14:27:22 -03'00'
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PROJETO DE LEI N° 92/2022

Regulamenta a concessdo de beneficios
eventuais no ambito da Politica Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Pato Branco
e da outras providéncias.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Ficam instituidos os beneficios eventuais da assisténcia social do Municipio de
Pato Branco, em conformidade com a Lei Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 — Lei
Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), e com o Decreto Federal n® 6.307, de 14 de dezembro
de 2007, cuja concessao deve obedecer aos critérios disciplinados por esta Lei.

CAPITULO Il
DOS BENEFICIOS EVENTUAIS

Art. 2° Entendem-se por beneficios eventuais as provisées suplementares e provisérias
que integram organicamente as garantias do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e
sdo prestadas aos cidadaos e as familias, em carater temporario e ndo contributivo, em virtude
de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporéria e de calamidade publica, e
classificam-se da seguinte forma:

| - auxilio natalidade;

Il - auxilio funeral;

Il - vulnerabilidade temporaria; e

IV — situacdes de calamidade publica e emergéncias.

Art. 3° Os beneficios eventuais destinam-se agueles com impossibilidade de arcar, por
conta prépria, com o enfrentamento de contingéncias sociaisque provoguem riscos e fragilizem
a manutencdo do individuo, da unidade familiar e a sobrevivéncia de seus membros, com
vistas ao atendimento das necessidades humanas basicas.

Paragrafo Unico. S&o ofertados beneficios eventuais a pessoas localizadas no territério
do Municipio, migrantes, imigrantes, refugiados e apéatridas, desde que atendam aos critérios
previstos nesta Lei.

Art. 4° A concessdo dos beneficios eventuais ocorre dentro das modalidades da
Protecdo Social Basica e da Protecdo Social Especial, enquanto ndo superada a situacao
temporaria.

Paragrafo unico. A rede de servicos socioassistenciais do Municipio deve estar
integrada com o processo de informagdo e encaminhamento do acesso aos beneficios
eventuais.

CAPITULO Ill
DAS DEFINICOES
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Art. 5° Para fins de concessao dos beneficios eventuais previstos nesta Lei, entende-se
como:

| - nacleo familiar/familia: conjunto de pessoas unidas por lagcos consanguineos, afetivos
e ou de solidariedade, cuja sobrevivéncia e reproducdo social pressupdem obrigagbes
reciprocas e compartilhamento de renda e/ou dependéncia econémica;

I - wvulnerabilidade temporaria: somatério de situacbes de precariedade que
impossibilitem momentaneamente familias e/ou individuos de arcarem com o enfrentamento de
contingéncia sociais e situacdes especificas, expondo-os a situacdes de risco e fragilizando a
manutenc¢édo do individuo, da unidade familiar e a sobrevivéncia de seus membros;

Il - emergéncia: ocorréncia caracterizada como desastre (enchentes, chuvas de granizo
torrencial, frio intenso, vendavais, incéndios, entre outros) de pequena e média intensidade,
com danos humanos e prejuizos materiais e/ou econdmicos que nado afetam a capacidade de
resposta, superavel pelo proprio Municipio;

IV - calamidade publica: desastre de grande intensidade que compromete a capacidade
de resposta do Municipio, sendo necessaria a mobilizacdo das trés esferas de atuacdo do
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil, para o restabelecimento da normalidade.

CAPITULO IV
DOS REQUISITOS E FORMAS DE ACESSO AOS BENEFICIOS EVENTUAIS

Art. 6° S8o0 concedidos beneficios eventuais aos individuos e familias com renda
familiar mensal de até %2 (meio) salario-minimo por pessoa.

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, serdo atendidos os individuos e familias que néo
se enquadrem no critério estabelecido no caput deste artigo, desde que expostos a extrema
vulnerabilidade social, constatada mediante um somatério de situacbes de precariedade que
impossibilitem o enfrentamento de contingéncia sociais por conta prépria, mediante parecer
técnico devidamente fundamentado, emitido pelo profissional de nivel superior das equipes de
referéncia do SUAS.

Art. 7° Cabe aos profissionais de nivel superior das equipes de referéncia do SUAS
realizar a andlise e a concessdo dos beneficios eventuais, registrando a solicitagdo do
beneficio no sistema disponibilizado pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, bem como
0s motivos que embasaram a deciséo, seja ela de deferimento ou indeferimento.

§1° Havendo concesséo, serd emitido um Formulario de Autorizacdo de Beneficios
Eventuais a ser assinado pelo requisitante e pelo técnico responsavel pela concessao.

82° Nos casos de inviabilidade de acesso ao sistema, podera ser utilizado formulario
fisico a ser preenchido pelo profissional que realizou a concesséao, e posteriormente inserido no
sistema.

§3° Havendo requisi¢cbes de familias que n&o possuam a inscricdo no Cadastro Unico
para Programas Sociais e que forem contempladas com os beneficios eventuais, cabera ao
profissional que fez a andlise de referéncia encaminhar a concesséo para inclusdo nos servigos
socioassistenciais, sob pena de responsabilizagéo.

84° Na comprovacdo das necessidades para a concessdo do beneficio eventual, séo
vedadas quaisquer situagdes de constrangimento ou vexatorias.

85° Os beneficios eventuais de assisténcia social podem ser ofertados diretamente a
um integrante da familia beneficidria, para parentes de até segundo grau ou para pessoa
autorizada, nos termos da lei.
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Art. 8° As unidades dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, do Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS, do Orgdo Gestor e demais
equipamentos de atendimento da Politica de Assisténcia Social serdo referéncia para o acesso
aos beneficios eventuais.

CAPITULO V
DAS MODALIDADES E CRITERIOS DE CONCESSAO

Secéo |
Do auxilio natalidade

Art. 9° O beneficio eventual na forma de auxilio natalidade visa a reducdo de
vulnerabilidade provocada por nascimento de membro da familia e morte da prépria mée e/ou
de recém nascidos e que impactam na convivéncia, na autonomia, na renda e na capacidade
de viver dignamente e de proteger uns aos outros no grupo familiar.

Art. 10. O auxilio natalidade sera destinado, preferencialmente, para:

| - familias e pessoas que geraram filhos (as) ou se consideram maes/pais e que
apresentarem a documentacao da crianca e a documentacdo que comprove vinculo e cuidado,
tais como termo de responsabilidade, termo de guarda ou sentenca judicial;

Il - familias que necessitam da provisdo socioassistencial, independente da orientacdo
sexual ou identidade de género informada pelos (as) beneficiarios (as);

Il - casais que ndo possuem unido oficializada;

IV - familias monoparentais;

V - familias adotantes de criancas;

VI - adolescentes gravidas ou mées adolescentes;

VII - mulheres que realizaram interrup¢ao da gravidez nas situacdes previstas em lei;

VIII - familias em caso de morte do recém-nascido;

IX - familiasem caso de morte da mée.

Art. 11. O auxilio natalidade ser& ofertado em bens de consumo e em nimero igual ao
dos nascimentos ocorridos.

§ 1° Os bens de consumo deverdo guardar qualidade que garanta a dignidade e o
respeito da familia beneficiaria e integrardo o kit do recém-nascido, conforme regulamentacéo
a ser expedida pelo Executivo Municipal.

§ 2° O requerimento para a concessdo do beneficio auxilio natalidade pode ser
realizado a partir do 7° (sétimo) més de gestacdo e até 90 (noventa) dias apds o nascimento,
devendo ser apresentado o documento do pré-natal ou a certiddo de nascimento da crianga, e
seu preenchimento se dara junto ao sistema de registros da Secretaria de Assisténcia Social.

8§ 3° O beneficio auxilio natalidade deve ser retirado no local de atendimento da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e o prazo para concesséo do referido beneficio sera
de até 15 (quinze) dias Uteis apds a solicitagao.

Secéo Il
Do auxilio funeral
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Art. 12. O auxilio funeral esta regulamentado pelo Decreto Municipal n° 8.064, de 19 de
dezembro de 2016, que regulamentou a Lei Municipal n® 3.981, de 26 de dezembro de 2012, a
qual autorizou o Executivo Municipal a outorgar concessdes remuneradas para exploracao do
Sistema do Servi¢o Funerario Municipal.

81° As requisi¢fes para oauxilio funeral serdo realizadas diretamente junto a Central de
Obitos do Municipio, a qual realizara a concessdo de beneficio, apds constatado o cadastro
atualizado no CadUnico da pessoa falecida ou de membro do nicleo familiar.

§2° Quando o solicitante n&o possuir cadastro junto ao CadUnico, devera preencher
uma declaracéo de hipossuficiéncia e impossibilidade de arcar com as despesas do funeral tipo
popular, sem prejuizo da prépria subsisténcia familiar, sob as penas da lei, habilitando o
profissional da Central de Obitos a conceder o beneficio nos termos da Lei Municipal n® 3.981,
de 26 de dezembro de 2012.

Art. 13. O auxilio funeral ocorrerda também na forma de prestacdo de servicos para
translado de familiares durante o cortejo funebre.

Art. 14. Os auxilios natalidade e funeral serdo devidos as familias em namero igual ao
das ocorréncias desses eventos.

Secéo I
Do beneficio eventual de vulnerabilidade temporaria

Art. 15. Serdo ofertados como beneficios eventuais de vulnerabilidade temporaria o
auxilio alimentacdo, a documentacdo civil basica e passagens terrestres, 0s quais se
constituem na concessao de bens de consumo, visando a reducdo de vulnerabilidades que se
caracterizam pelo advento de riscos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar, assim
entendidos:

| - riscos: ameaca de sérios padecimentos;

Il - perdas: privacao de bens e de seguranca material; e

Il - danos: agravos sociais e ofensa.

Paragrafo Unico. Os riscos, as perdas e os danos podem decorrer:

| - da falta de documentacéo, domicilio e de acesso a condi¢cdes e meios para suprir a
reproducdo social cotidiana do solicitante e de sua familia, principalmente a de alimentacgéo;

Il - da situagdo de abandono ou da impossibilidade de garantir abrigo aos filhos;

Il - da perda circunstancial decorrente da ruptura de vinculos familiares, da presenca de
violéncia fisica ou psicolégica na familia ou de situagfes de ameaca a vida;

IV - de desastres (enchentes, chuvas de granizo torrencial, vendavais, incéndios, entre
outros) e de calamidade publica; e

V - de outras situagfes sociais que comprometam a sobrevivéncia.

Art. 16. Os auxilios natalidade e funeral poderdo ser ofertados como beneficios
complementares aos beneficios eventuais de vulnerabilidade temporaria, a fim de garantir o
restabelecimento das segurancas sociais e a autonomia dos sujeitos, comprometidas com o
evento incerto.

Subsecéo |
Do auxilio alimentacéo
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Art. 17. O auxilio alimentacéo sera fornecido in natura ou por meio de cartdo ou outra
tecnologia adequada, como forma de acesso aos direitos béasicos dos cidadaos,
complementado por agdes em servigos socioassistenciais e visando assegurar 0 acesso aos
minimos sociais as familias em condi¢céo de vulnerabilidade e risco social.

81° O valor do subsidio serd& de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) mensais,
atualizados anualmente pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC.

82° O auxilio alimentacdo serd destinado Unica e exclusivamente a aquisicao de
géneros alimenticios e botijdo de gas de cozinha, dando-se preferéncia aos produtos que
compdem a cesta basica, sendo vedada a aquisicdo, por intermédio deste beneficio, de
cigarros, bebidas alcodlicas, racdo para animais, bem como outros produtos que tenham
finalidade distinta da natureza deste beneficio.

§3° E vedado o acumulo de subsidio financeiro ndo monetario entre membros
cadastrados de uma mesma familia.

84° O estabelecimento comercial credenciado, nos casos do fornecimento do subsidio
através de cartdo, fica obrigado a emitir uma Nota Fiscal Eletrénica de Servicos (NFS-e) para
controle e transparéncia das compras realizadas, com o registro na modalidade Nota Fiscal
Paranaense (CPF na nota).

Art. 18. A operacionalizacéo direta da concessédo do beneficio por meio de cartéo fica a
cargo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e da pessoa juridica contratada para a sua
execucao, e sera fiscalizada pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social.

81° Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Social realizar a gestdo do beneficio
mediante a selecdo das familias a serem beneficiarias e a concessao dos beneficios,
responsabilizando-se pela entrega dos cartbes, conforme critérios e cronograma estabelecidos
nesta Lei.

§2° Compete a pessoa juridica contratada:

| - confeccionar os cartdes de acordo com a quantidade solicitada pelo Municipio;

Il - creditar os cartdes sempre que solicitado pelo Municipio;

Il - credenciar os mercados que se fizerem necessérios para o recebimento do cartdo,
considerando a acessibilidade dos beneficiarios nos territoérios urbanos e rurais;

IV — celebrar o Termo de Contrato com os mercados, para o recebimento do cartao;

V - acompanhar sistematicamente junto aos mercados o cumprimento do Termo de
Contrato;

VI - descredenciar os mercados que nao cumprirem com o Termo de Contrato;

VII - fiscalizar de modo a garantir que os mercados credenciados ndo retenham os
cartbes dos beneficiarios a qualquer titulo, inclusive como garantia de pagamento;

VIIl - realizar a prestacdo de contas, conforme ajuste contratual celebrado com o
Municipio.

§3° Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

| - deliberar quanto & aplicagdo de recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social
para custeio do Programa de que trata este Capitulo;

Il - realizar o acompanhamento e a fiscalizagdo da operacionalizacdo do Programa de
gue trata este Capitulo.

Art. 19. Sem prejuizo de sancdo penal, serd obrigado a efetuar o ressarcimento da
importancia recebida o beneficiario que, dolosamente, tenha prestado informagfes falsas ou
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utilizado qualquer outro meio ilicito a fim de indevidamente ingressar ou manter-se como
beneficiario no Programa de que trata este Capitulo.

81° O valor apurado para o ressarcimento previsto no caput deste artigo sera atualizado
pelo indice Nacional de Pre¢cos ao Consumidor Amplo — IPCA.

§2° Apurado o valor a ser ressarcido mediante processo administrativo e ndo tendo sido
o referido valor pago pelo beneficiario, serdo aplicados os procedimentos de cobranca de
créditos do Municipio.

Subsecéo Il
Da documentacao civil basica

Art. 20. Os documentos pessoais a serem ofertados integram a documentacao civil
bésica, como a carteira de identidade, as certiddes de nascimento, casamento e Obito e a
averbacao de divorcio, sendo necessaria a apresentacdo do Boletim de Ocorréncia em caso de
perda ou extravio, bem como demais documentos comprobatérios acerca da necessidade da
requisicdo dos documentos.

Subsecéo i
Das passagens

Art. 21. No caso de atendimento com passagens terrestres, além das situacdes de
vulnerabilidade e dos critérios de acesso ao beneficio, a oferta serd para pessoas situadas no
territério do Municipio, que estejam em situacdo de transito ou de rua, para o retorno de
individuo ou familia & cidade natal, ou para afastamento de situacéo de violacdo de direitos.

Secao IV
Do beneficio eventual em situacdes de calamidade publica e emergéncias

Art. 22. O beneficio eventual em situa¢cBes de calamidade publica e emergéncias sera
concedido como auxilio material para atendimento em Situacdes de Emergéncia ou de
Calamidade Publica, constituindo-se em bens de consumo, visando reduzir vulnerabilidades
temporarias que se caracterizam pelo advento de riscos, perdas e danos a integridade pessoal
e familiar.

81° Nas Situacbes de Emergéncia ou de Calamidade Pdublica, fica assegurada a
realizacdo de articulagbes e a participagdo em agfes conjuntas de carater intersetorial, com a
mobilizacdo da Rede Socioassistencial de Protecdo Social Basica, da Prote¢do Social Especial
e demais Politicas Publicas, em especial da Defesa Civil.

8§2° Serdo promovidos apoio e protecdo a populagdo atingida por Situagbes de
Emergéncia ou de Calamidade Publica, com a oferta de alojamentos provisorios, atencdes e
provisdes materiais, conforme as necessidades detectadas.

Art. 23. A concessdo debeneficio eventual em Situagbes de Calamidade Publica e
Emergéncias serdo ofertados em forma de:

| - auxilio alimentacéo;

II- artigos de higiene;

Il - documentos pessoais;

IV - passagens;
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V - cobertores, itens de vestuario, moveis e eletrodomeésticos, estes Ultimos desde que
existentes no banco de doac¢des da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

VI - disponibilidade de lonas, telhas de fibrocimento, cumeeiras e demais materiais
necessarios para recuperacao de imoveis atingidos;

VIl - pagamento de aluguel social, conforme legislacé@o especifica.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 24. Os beneficios eventuais vinculados a outras politicas publicas ndo se incluem
na modalidade de beneficios eventuais da Assisténcia Social, vinculados ao Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS.

Art. 25. Compete a Secretaria Municipal de Assisténcia Social:

| - a coordenacdo geral, a operacionalizacdo, o acompanhamento, a avaliacdo da
prestacao de contas dos beneficios eventuais concedidos, bem como o seu financiamento;

Il - a realizacdo de estudos da realidade e monitoramento da demanda, para constante
adequacéao da concessao dos beneficios eventuais;

Ill — a expedigdodas instrug¢bes e a instituicdo de formularios e modelos de documentos
necessarios a operacionalizacdo dos beneficios eventuais;

IV — a ampla divulgacéo e informacdo dos beneficios eventuais e dos critérios para sua
concessao.

Art. 26. Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social:

| - fornecer ao Municipio informac¢des sobre irregularidades na aplicacdo e concessdo
dos direitos previstos nesta lei;

Il - exercer o controle social dos recursos e da oferta dos beneficios eventuais de
assisténcia social.

Art. 27. Fica revogada a Lei n® 4.653, de 3 de setembro de 2015.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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APONTAMENTO PRELIMINAR DE ACOMPANHAMENTO -
APA n°19494

1 INTRODUCAO

Trata-se de fiscalizagdo por acompanhamento n® 276/2021, realizada
sobre a distribuicdo de beneficios socioassistenciais de alimentagdo pela assisténcia

social de Pato Branco.

Da andlise do conjunto de informacbes e documentos, foram
constatados indicios de ilegalidades e/ou irregularidades, os quais estdo detalhados nos

achados a sequir.
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2 ACHADOS

2.1

2.1.1

2.1.2

2.1.3

Achado: Os critérios elaborados para a distribuicdo dos
beneficios socioassistenciais de alimentacdo ndo possuem nivel

adequado de objetividade.

CONDICAO

Identificou-se que a Lei Municipal 4.653/15, que define os critérios de distribuicdo
do beneficio assistencial de alimentacdo pela assisténcia social de Pato Branco,
define genericamente as condicbes em que a populacdo tera direito ao
recebimento dos beneficios (art. 12), delegando, em seu art. 20, aos CRAS e
CREAS a definicdo do acesso aos beneficios, sem regulamentar a forma como
esses orgaos devem definir quais usuéarios se enquadram ou ndo nas condicdes
definidas pelo art. 12. A decisdo, portanto, fica exclusivamente dependente da

discricionaridade dos servidores responsaveis pela distribuicao. (1)

EVIDENCIAS
Evidéncia n° 01: Lei Municipal 4.653/15, arts. 12 e 20. (1)

FONTE DE CRITERIO/CRITERIO

Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei 8.742/93) (1)

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de
gualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as popula¢fes urbanas e rurais;

Decreto 6.307/07 (1)

Art. 2¢ O beneficio eventual deve atender, no ambito do SUAS, aos seguintes
principios:
(...)

IV - adocdo de critérios de elegibilidade em consonancia com a Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS;

(.
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VI - garantia de igualdade de condi¢des no acesso as informacoes e a fruicédo
do beneficio eventual;

ORIENTACOES EM RELACAO AO ACHADO

Orienta-se o0 municipio a:

a. Elaborar regulamento a Lei Municipal 4.653/15, estabelecendo critérios
prévios e objetivos para definir quais usuarios se enquadram ou ndo nas
condicbes definidas pelo art. 12, de modo a impossibilitar que a
discricionariedade dos servidores responsaveis pela distribuicdo dos
beneficios abranja a decisdo sobre quais usuéarios séo elegiveis para o
recebimento. (1)

COMENTARIOS DO GESTOR

(a ser preenchido ap6s o recebimento dos comentérios do gestor)

Achado: O Municipio ndo possui diagndstico adequado das

necessidades da populacéo local em situacéo de vulnerabilidade.

CONDICAO

Identificou-se que Plano Municipal de Assisténcia Social ndo registra diagndstico
sobre a realidade local que identifigue as necessidades especificas da populacao
em situacao de vulnerabilidade no Municipio; (1)

Identificou-se que as metas e diretrizes estabelecidas no Plano Municipal de
Assisténcia Social ndo se direcionam a solucao de situacdes identificadas em

diagndstico e estudos sobre a populacéo local em situagéo de vulnerabilidade. (2)

EVIDENCIAS

Evidéncia n° 01: Plano Municipal de Assisténcia Social. (1, 2)

FONTE DE CRITERIO/CRITERIO

Lei Organica da Assisténcia Social (Lei 8.742/93) (1, 2)




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo

Art. 62 -A gestdo das ac¢Oes na area de assisténcia social fica organizada sob a
forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico
de Assisténcia Social (Suas), com 0s seguintes objetivos:

(...)

IV - definir os niveis de gestao, respeitadas as diversidades regionais e
municipais;

(...)

VI - estabelecer a gestéo integrada de servicos e beneficios;

Art. 62-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecao:
(...)

Paragrafo Gnico. A vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos das
protecdes da assisténcia social que identifica e previne as situa¢des de risco e
vulnerabilidade social e seus agravos no territgrio.

Art. 15. Compete aos Municipios:

(..)

VIl - realizar o monitoramento e a avaliagao da politica de assisténcia social em
seu ambito.

Politica Nacional de Assisténcia Social (1)

1 ANALISE SITUACIONAL
(..)

A Politica Nacional de Assisténcia Social se configura necessariamente na
perspectiva socioterritorial, tendo os mais de 5.500 municipios brasileiros como
suas referéncias privilegiadas de analise, pois trata-se de uma politica publica,
cujas intervencdes se dao essencialmente nas capilaridades dos territdrios. Essa
caracteristica peculiar da politica tem exigido cada vez mais um reconhecimento
da dindmica que se processa no cotidiano das populacdes.

Por sua vez, ao agir nas capilaridades dos territérios e se confrontar com a
dindmica do real, no campo das informacgdes, essa politica inaugura uma outra
perspectiva de analise ao tornar visiveis aqueles setores da sociedade brasileira
tradicionalmente tidos como invisiveis ou excluidos das estatisticas — populacao
em situacdo de rua, adolescentes em conflito com a lei, indigenas, quilombolas,
idosos, pessoas com deficiéncia.

(.

Tendo em vista que normalmente estas informag¢des permitem no maximo o
reconhecimento por estado brasileiro, e considerando o fato de que o modelo de
desigualdade socioterritorial do pais se reproduz na dindmica das cidades,
também se faz necessario um panorama desses territérios, espacos
privilegiados de intervencdo da politica de assisténcia social. Dessa forma, a
presente analise situacional buscard também compreender algumas
caracteristicas desse universo de mais de 5.500 cidades brasileiras.

Os dados gerais do pais permitem uma analise situacional global e sugerem, ao
mesmo tempo, a necessidade de confronta-los com a realidade que se passa no
ambito dos municipios brasileiros, considerando pelo menos seus grandes
grupos;
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2.2.4 ORIENTACOES EM RELACAO AO ACHADO

Orienta-se o0 municipio a:

a. Incluir no Plano Municipal de Assisténcia Social analise territorial local,
com vista a identificar os micro-territérios e regiées municipais com
incidéncia de populagdo em situacdo de vulnerabilidade, informando as
caracteristicas e dimensdes das situacbes de precarizacdo, que
vulnerabilizam e trazem riscos no ambito da cidade; (1)

b. Incluir no Plano Municipal de Assisténcia Social indicadores e indices
territorializados das situacdes de vulnerabilidade e risco pessoal e social
que incidem sobre as familias residentes no Municipio, identificadas a
partir da andlise territorial local (item “a”), que deverao servir de base para
as acoes previstas no plano; (2)

c. Incluir no Plano Municipal de Assisténcia Social os resultados do
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das acbes propostas no

plano anteriormente vigente. (2)

2.2.5 COMENTARIOS DO GESTOR

(a ser preenchido ap6s o recebimento dos comentérios do gestor)

2.3 Achado: A distribuicdo de beneficios socioassistenciais nao

respeita os critérios de distribuicdo estipulados.

2.3.1 CONDICAO

e |dentificou-se que o relatdrio de distribuicdo dos beneficios enviado pelo municipio
nao fornece dados sobre a quantidade de beneficios distribuidos para cada
usuario em cada més/semana/dia, a quantidade de pedidos negados e as razdes

gue motivaram a negacao desses pedidos; (1)

2.3.2 EVIDENCIAS

e Evidéncia n® 01: Relatorio de Controle Auxilio Alimentacg&o. (1)



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
2.3.3 FONTE DE CRITERIO/CRITERIO

Lei Orgéanica da Assisténcia Social (Lei 8.742/93) (1)

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacéo de
gualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacfes urbanas e rurais;

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisérias que integram organicamente as garantias do Suas e sd@o prestadas
aos cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagdes de
vulnerabilidade temporéria e de calamidade publica.

Decreto 6.307/07 (1)

Art. 22 O beneficio eventual deve atender, no &mbito do SUAS, aos seguintes
principios:

(..)

IV - adocéo de critérios de elegibilidade em consonéncia com a Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS;

(..)

VI - garantia de igualdade de condi¢des no acesso as informacdes e a fruicdo
do beneficio eventual;

2.3.4 ORIENTACOES EM RELACAO AO ACHADO
Orienta-se o0 municipio a:
a. Instituir controle de distribuicdo dos auxilios alimentacdo, com registro de
quantidades em estoque para distribuicdo, quantidade distribuida por
usuario, demonstracdo da elegibilidade dos usuéarios que tiveram o
beneficio concedido, data de distribuicdo de cada auxilio, pedidos de

auxilios negados e motivo para negacao dos pedidos; (1)

2.3.5 COMENTARIOS DO GESTOR

(a ser preenchido ap6s o recebimento dos comentéarios do gestor)
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2.4 Achado: Divulgacdo inadequada dos programas e critérios de

distribuicdo dos beneficios socioassistenciais.

2.4.1 CONDICAO

e O Municipio declarou néo ter realizado campanhas de divulgacdo sobre a

distribuicdo dos auxilios alimentacgéo; (1)

2.4.2 EVIDENCIAS
e Evidéncia n°® 01: Resposta do Municipio ao questionario inicial: Relatério de
conteddo. (1)

2.4.3 FONTE DE CRITERIO/CRITERIO

Lei Organica da Assisténcia Social (Lei 8.742/93) (1)

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao.

Decreto 6.307/07 (1)

Art. 22 -O beneficio eventual deve atender, no ambito do SUAS, aos seguintes
principios:

(..)

IV - adocao de critérios de elegibilidade em consonancia com a Politica
Nacional de Assisténcia Social - PNAS;

(.

VIl - ampla divulgagéo dos critérios para a sua concessao;

2.4.4 ORIENTACOES EM RELACAO AO ACHADO
Orienta-se o0 municipio a:
a. Realizar ampla divulgagdo dos beneficios oferecidos e dos critérios
previamente estabelecidos para sua concessdo mediante, por exemplo,
meios de comunicagdo como internet, radio e TV, distribuicdo de materiais

informativos em locais de maior circulacdo de pessoas em situacao de
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vulnerabilidade e/ou por outros métodos igualmente eficazes, com o apoio

do Conselho Municipal de Assisténcia Social. (1)

2.4.5 COMENTARIOS DO GESTOR

(a ser preenchido ap6s o recebimento dos comentérios do gestor)
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3 CONCLUSAO

Diante do exposto, oportuniza-se a manifestacdo em relacdo aos
achados acima descritos, podendo ser enviada, em resposta a este APA, a
documentacdo comprobatoria pertinente a ado¢do de medidas corretivas ou que visem
a respaldar eventual discordancia. Caso ndo comprovada a adogdo das providéncias
e/lou prestadas as informagfes solicitadas, as irregularidades poderdo ser objeto de

Processo de Homologacdo de Recomendacdes.

Caso seja adotada alguma medida apos expirado o prazo do APA,
solicita-se o0 envio da documentacao por meio do Canal de Comunicacéo, identificando

0 numero desta fiscalizacdo e deste APA.

Esta analise ndo afasta outros atos e fatos ndo integrantes deste
Apontamento Preliminar de Acompanhamento e que sejam eventualmente constatados

em outros procedimentos fiscalizatorios deste Tribunal de Contas.

CAGE, 13/07/2021

Tiago Zambon Enes Ribeiro

Analista de Controle — 51765-8

Rafael Borges Dorneles

Analista de Controle — 52090-0



CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CMAS
Rus Teofiio Augusto { oiola, 264 — Bairro Sambugaso
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RESOLUCAO N° 315:2022

G Conselho Municipal Ge Assisténcia Social {CMAS) de Pato Brancs no uso de suas_ sirbuictes legais qus
the corfers 2 Let Municpal n° 1.384 de 02 de outubro de 1895, TORNA PUBLICO A RETIFICACAQ DA
RESOL UCAD 14, DE 18 DE MAIQ DE 2022 ' ‘

; 1- Onde consia Aprova Projeto de Lei, que regulamenia a provisao de SBeneficios Eventuais ne dmbito da

' Politica Municipal de Assisténcia Social de Pato Branco, Estado do Parand 1&-se Aprova a Minuta do
Projetc de Lei, que regulamenta e provisio de Beneficios Eventuais no ambito da Pelitica Municipal de
Assisténcia Social de Pato Branco, Estado do Parana;.

RESOLVE:
Art 1 Aprovar a Mimsta do Projeto de Lei. que regulamenta 8 provisiio de Beneficios Eventuais no Smbito da
Politica Municipat de Assisténcia Social de Pato Branco, Estado do Parana.
Ast. 2° Esta Resolugho enfra em vigor o data de sus publicagiio, ¢ revoga-se todas as disposicdes em contrinio.

Patn Branco. 20 de maio de 2022,
Edilunsa Maria Wierzyreski Brinkimam

Presidente
Conselho Municipal de Aasisténcia Social - CMAS




