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MENSAGEM DE VETO N° ()}, DE: DE 2026.

Comunicagao de Veto ao Projeto de Lei n°007, de 06 de fevereiro de 2026.
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Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Expediente: Comunicagédo de veto ao Projeto de Lei n° 007, de 06 de fevereiro de
20265.

DAS RAZOES DO VETO

Trata-se de Projeto de Lei n°007, de 06 de fevereiro de 2026, o
qual dispde sobre a garantia de fornecimento de uniformes escolares aos alunos da

rede municipal de ensino, no inicio do ano letivo.

O referido Projeto de Lei, aprovado em sessédo ordinaria dessa
‘Camara Municipal e encaminhado para sangdo ou veto, foi submetido a analise
técnica interna. O Gabinete do Prefeito encaminhou o Projeto a Procuradoria Geral
do Municipio e, ap6s, a Procuradoria Juridica expediu o Oficio n°® 90/PROJUR/2026
a Secretaria Municipal de Educagdo, questionando a viabilidade econémica e
administrativa para sua execugdo. Em resposta, por meio do Oficio n°
103/SMEEL/2026, o Secretario Municipal de Educagdo, Esporte e Lazer, Sr.
Eliciomar Braz Pereira, manifestou-se no sentido de que, para a sangao, é
necessaria a realizacéo de estudo prévio de impacto orgamentario e financeiro,
tendo em vista que o Projeto cria obrigagéo de fornecimento anual de uniformes aos

alunos da rede municipal, o que implica custos e providéncias administrativas.

FUNDAMENTAGAO CONSTITUCIONAL E NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO

A proposicdo em exame institui obrigacdo ao Poder Executivo
Municipal de fornecimento de uniformes escolares no inicio do ano letivo, o que

caracteriza criag&o/alteracdo de despesa obrigatoria. Nessas hipéteses, o texto
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constitucional exige, como condigdo de regularidade, que a proposicdo venha

acompanhada da estimativa do impacto orgamentario e financeiro.

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou
rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 95, de 2016)

O dispositivo acima estabelece regra objetiva: ndo basta a
intencéo legislativa de assegurar politica publica; € indispensavel que o Projeto seja
instruido com a estimativa do impacto que a obrigacdo gerara ao orgamento
municipal. No caso concreto, como aiertado pela Secretaria Municipal de Educacgao
no Oficio n°® 103/SMEEL/2026, inexiste o estudo prévio necessario para permitir que
a Administragdo comprove, com dados, metodologia e projecdes, a capacidade

financeira e operacional para cumprir a obrigacéo pretendida.

Sem esse requisito, a sangao do Projeto importaria em criagéo
de dever de gasto sem o suporte técnico minimo para afericdo de exequibilidade, de
priorizacdo or¢camentaria e de compatibilidade com o planejamento fiscal, o que

contraria o comando constitucional transcrito.

RESPONSABILIDADE FISCAL, CRIACAO DE DESPESA E RITO A SER
OBSERVADO.

Além do requisito constitucional, a matéria é diretamente
regulada pela Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que
impde condigdes formais e materiais para criagdo, expansao ou aperfeicoamento de
acbes governamentais que gerem aumento de despesa, bem como para despesas
obrigatérias de carater continuado.

Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsegiientes;

O Projeto de Lei n°® 007/2026, ao impor a entrega de uniformes
escolares no inicio de cada ano letivo, configura agdo governamental com
repercussao financeira direta e, portanto, deveria estar acompanhado da estimativa
do impacto orgamentario-financeiro nio apenas no exercicio de inicio de vigéncia,

mas também nos dois exercicios subsequentes, permitindo a projecao realista e
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responsavel das despesas que decorrerdo de sua implementagéo.

A LRF também disciplina a hip6tese em que a obrigagao legal

se projeta por periodo superior a dois exercicios, estabelecendo providéncias

adicionais e condicionantes para a regularidade fiscal da despesa, especialmente

quanto a demonstragao de fonte de custeio, impactos sobre metas fiscais e medidas

de compensacédo quando cabiveis.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.
§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverao ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2°° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugéo
permanente de despesa.
§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuicéo.
§ 4° A comprovagao referida no § 2°, apresentada pelo proponente,
contera as premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do
exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano
plurianual e da lei de diretrizes or¢gamentarias.
§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da
implementacdo das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.
§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo
da divida nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela criada por
prazo determinado.

O conjunto normativo evidencia o rito que deveria ser

observado antes de se impor, por lei, obrigacdo de despesa ao Executivo:

a_proposicao deve estar instruida com a estimativa do impacto (art.
16, le art. 17, § 19);

deve haver demonstracdo da origem dos recursos para custeio (art.
17, § 1°);

deve ser comprovaco que a despesa ndo afetara as metas de
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resultados fiscais, e, quando aplicavel, que havera compensacio por

aumento permanente de receita ou reducido permanente de despesa
(art. 17, § 2° e § 39);

e a comprovacao deve indicar premissas € metodologia de calculo, e

nao dispensa o exame de compatibilidade com o plano plurianual e a

lei de diretrizes orcamentarias (art. 17, § 4°):

¢ € a despesa nido deve ser executada antes da implementacido das

medidas referidas no § 2°, que devem integrar o instrumento que a

criar ou aumentar (art. 17, § 59.

O Oficio n°® 103/SMEEL/2026, ao pugnar pela elaboragao do
estudo prévio, reforca que a Administragao nao dispée, no momento, dos elementos
necessarios para atestar a viabilidade econédmico-orgamentaria e administrativa da
execucao da obrigacgao criada pelo Projeto, o que inviabiliza a sangdo sem afronta a

disciplina acima transcrita.

COMPATIBILIDADE COM A LDO E A LOA E PROTECAO AO PLANEJAMENTO
ORGAMENTARIO.

A estimativa de impacto orgamentario-financeiro nao é
exigéncia meramente formal. Ela & o instrumento técnico que permite verificar se a
nova obrigacéo legal:

 esta alinhada as prioridades e metas definidas para o exercicio:

e encontra respaldo em dotacdes orcamentarias suficientes e

adequadas: e

e pode ser implementada sem comprometer o equilibrio fiscal e a

execucao de outras politicas publicas essenciais.

Por isso, a criagdo de despesa deve estar em conformidade
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e com a Lei Orgamentaria Anual
(LOA), sob pena de a norma aprovada impor obrigagéo cujo cumprimento dependa
de remanejamentos ou suplemeniacdes nio planejadas, retirando previsibilidade da
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gestao e contrariando a responsabilidade fiscal.

No caso concreto, ausente a estimativa do impacto e as
demonstragbes correlatas, ndo ha como o Poder Executivo atestar a compatibilidade
material da obrigacdo com o planejamento orgamentario vigente, razao pela qual o

veto integral € medida necessaria para resguardar a legalidade e a governanga fiscal

do Municipio.
CONCLUSAO

Isto posto, vejo-me compelido a VETAR INTEGRALMENTE
fundamentando o veto na auséncia do Estudo Prévio da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro, conforme exigido pelo Art. 113 do ADCT, bem como pelo
Art. 16, inciso |, e pelo Art. 17 da Lei Complementar n° 101/2000, e também pela
auséncia de elementos técnicos que permitam demonstrar, com seguranga, a
compatibilidade da obrigagdo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA), conforme apontado pela Secretaria Municipal de
Educacéo, Esporte e Lazer, no Oficio n°® 103/SMEEL/2026.

Aproveito o ensejo para reiterar protestos da mais alta estima e

distinta consideragao.

Barra do Garcas/MT, bF de %,M“&L"LQ de 2026.
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