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Projeto de Lei n° L-156/2025.

Autor: Vereador Ricardo Salgado.

Assunto: Dispée sobre a vedacdo da aquisicdo de copos descartdveis produzidos a
partir de derivados de petroleo, no imbito da Administracido Publica Municipal de
Macaé, e di outras providéncias.

RAZOES DE VETO INTEGRAL

Trata-se de analise do Projeto de Lei n® L-156/2025, que dispde sobre a vedagio
da aquisigdo de copos descartaveis produzidos a partir de derivados de petréleo, no
ambito da Administragdo Publica Municipal de Macaé, e d4 outras providéncias.

Ha tempestividade na forma da norma contida no art. 76, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Macaé.

O presente Projeto de Lei, de iniciativa do Vereador Ricardo Muylaert Salgado
Neto, tem como objetivo estabelecer a vedagio de aquisi¢io de copos descartiveis
produzidos a partir de derivados de petréleo, no dmbito da Administragio Publica
Municipal de Macaé ¢ promover a substitui¢io dos copos descartaveis plasticos por
copos biodegradéveis, preferencialmente compostaveis e produzidos a partir de fonies
renovaveis, tais como amido de milho, bagago de cana ou outros materiais com menor
impacto ambiental. Trata-se de proposta que busca ampliar a defesa do meio ambiente.

Contudo, ha que se observar que as normas contidas nos artigos 1°, 2°, 3°, 4°e 5°
da proposta, violam o principio constitucional da separacio dos Poderes previsto no Art.
2° da Constitui¢dio Federal € no Art. 7° da Constitui¢io do Estado do Rio de Janeiro, no
principio da iniciativa das leis previsto no Art. 61 da Carta Magna € no Art. 112 da
Constituigdo Estadual, e o disposto na Lei Orginica de Macaé no tocante a inictativa da
proposta, em desacordo com o disposto no Art. 11, incisos L, 1L, IX, X, XX, XXIV, XXV
e no art. 73, incisos IIl e VI, todos da Lei Orgénica do Municipio de Macaé, que
estabelecem:

Art. 11, Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagio,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigGes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagfo federal e a estadual, no que couber;
()

IX — dispor sobre organizagdo, administragio e execugfo dos
servigos locais;

()

XXXVI — estabelecer ¢ impor penalidades por infracdo de suas
leis e regulamentos;

()

Art. 73. S#@o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que
disponham sobre:

()
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III - criagdio, estruturacdio e atribuigdes das Secretarias ou
Departamentos  equivalentes e Orgdos e entidades da
Administragéo Piblica;

()

VI — matérias que criem, ainda que indiretamente, despesas para o
Erario.

(grifos nossos)

Observe-se que 0 Supremo Tribunal Federal firmou entendimento soélido no
sentido de se respeitar essa competéncia privativa sobre a matéria:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. LEI
4.132/2008 DO DISTRITO FEDERAL. SUPOSTA VIOLACAO
AOS ARTIGOS 22, I; E 24, §§ 1° e 3°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI IMPUGNADA DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA APRESENTACAO DE
DOCUMENTO DE IDENTIDADE COM FOTO NO ATO DAS
OPERACOES COM CARTAO DE CREDITQ E DEBITO EM
CONTA. [INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR
USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO EM
MATERIA DE DIREITO CIVIL (CF, ART. 22, INCISO D). 1. As
regras de distribuigio de competéncias legislativas sfio alicerces
do federalismo e consagram a férmula de divisfio de centros de
poder em um Estado de Direito. Principio da predominéncia do
interesse. 2. A Constituigio Federal de 1988, presumindo de
forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio da
predominincia do  interesse, estabeleceu, a  priori,
diversas competéncias para cada um dos entes federativos —
Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios— e, a
partir dessas opg¢des, pode ora acentuar maijor centralizagfio de
poder, principalmente na propria Unido (CF, art. 22), ora permitir
uma maior descentralizago nos Estados-Membros ¢
nos Municipios (CF, arts. 24 e 30, inciso I). 3. A Lei 4.132/2008
do Distrito Federal dispde sobre a obrigatoriedade da
apresentacio de documento de identidade com foto no ato das
operagbes com cartdo de crédito e débito em conta. Tem por
objeto _normas__de direito civil, tema inserido no rol
de competéncias legislativas privativas da Unido (art. 22, I, da
CF). 4. Apesar de a lei impugnada tangenciar matéria ligada a
protecio _do consumidor, inserida na competéncia legislativa
concorrente dos entes federativos Unifio e Distrito_Federal
(art. 24, V, da CF). o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
entende que lei estadual gue trata de relaces de consumo nio
pode legislar sobre direito civil, notadamente sobre relacdes
contratuais. Precedentes desta CORTE: RE 877.596 AgR, Rel.
Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de 29/6/2015 ¢ ADI
4,701/PE, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Die de 22/8/2014.
5. Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, para
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declarar a inconstitucionalidade formal da Lei 4.132/2008 do
Distrito Federal.

(STF, Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, Processo ADI
4228, J. 01/08/2018, P. 13/08/2018)

(grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO
DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei
Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispde sobre
politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da
Saude, com repercussdo direta nas atribuigSes desse 6rgéo, que
passa a assumir a responsabilidade pela qualificagfio técnica de
hospitais filanirpicos, e com previsdo de repasse de recursos do
Fundo Estadual de Sadde (art. 2°). 2. Inconstitucionalidade
formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar, guando
a Constituiciio Federal (art. 61, § 1° I, ¢ e e) reserva ao chefe
do Poder Executivo_a iniciativa de leis que tratem do regime
juridico _de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia e o funcionamento de érgiios administrativos. 3.
Acéo Direta julgada procedente.

(STF, Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, Processo ADI 4288, J.
29/06/2020, P. 13/08/2020)

(grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 236/2002 EDITADA PELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO =
DIPLOMA LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -
REGIME JURIDICO - REMUNERACAO — LEI ESTADUAL
QUE EQUIPARA, PARA EFEITO DE ACESSO AO
BENEFICIO DA “GRATIFICACAO DO CURSO SUPERIOR
DE POLICIA”, O CURSO DE POS-GRADUACAO “LATO
SENSU” QU “STRICTO SENSU” EM DIREITOQ PENAL E
PROCESSO PENAL AO CURSO SUPERIOR DE POLICIA —
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO
GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AQ PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — REAFIRMACAO
DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — PRECEDENTES — PARECER DA
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PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVOE INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS — O desrespeito 3 prerrogativa de
iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacdo_de
poder sujeito a cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionivel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipotese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a prépria integridade do
diploma legislativo eventualmente editade. Situacio ocorrente
na espécie, em que o diploma legislativo estadual, de iniciativa
parlamentar, incidiu__em _dominio _constitucionalmente
reservado_ 3 atuaciio do Chefe do Poder Executivo: regime
juridico dos servidores publicose disciplina da remuneragfo
funcional, com consequente aumento da despesa publica (RTJ
101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A usurpacio da
prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por iniciativa
parlamentar, qualifica-se como_ato destituido de qualquer
eficicia juridica, contaminando, por efeito de repercussio
causal prospectiva, a prépria validade constitucional da
norma_gue dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmeo
eventual aquiescéncia do Chefe do Poder Executive mediante
sanciio, expressa ou ticita, do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, tem o condiio de sanar esse
defeito_juridico radical. Insubsisténcia da Sumula n°® 5/STF
(formulada sob a égide da Constituicdo de 1946), em virtude da
superveniente promulgacdo da Constituicio Federal de 1988.
Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAQ CONSTITUCIONAL
DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — A locugdio constitucional
“regime juridico dos servidores publicos” corresponde ao
conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relacBes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os
seus agentes, Nessa matéria, o processo de formacio das leis

estd sujeito, quanto & sua valida instauracdo, por efeito de
expressa _reserva constitucional, & exclusiva iniciativa do

Chefe _do Poder Executivo. Precedentes. ATUACAO DO
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO NO PROCESSO DE
FISCALIZACAO CONCENTRADA DE
CONSTITUCIONALIDADE — O Advogado-Geral da Unifio —
que, em principio, atua como curador da presuncio de
constitucionalidade do ato impugnado (RTJ 131/470 — RTIJ
131/958 — RTJ 170/801-802, v.g.) — nfio estd obrigado a defender
o diploma estatal, se este veicular conteido normativo ja
declarado incompativel com a Constituigdo da Republica pelo
Supremo Tribunal Federal em julgamentos proferidos no
exercicio de sua jurisdi¢fo constitucional. Precedentes.

(STF, Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, Processo ADI
2743 / ES - ESPIRITO SANTO, j. 01/08/2018, p.28/08/2018)
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(grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 109, DE 23 DE JUNHO DE 2005, DO
ESTADO DO PARANA. ATO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. DETERMINACAQ DE PRAZO PARA A
PROPOSITURA DE ACAO REGRESSIVA, PELA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, CONTRA O
AGENTE PUBLICO QUE DEU CAUSA A CONDENACAO
DO ESTADO, SEGUNDO DECISAO JUDICIAL DEFINITIVA
E IRREFORMAVEL. IMPOSICAO DE OBRIGACOES AOS
SERVIDORES DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO.
REGIME JURIDICO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO 1I, ALINEA “C”, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
OBSERVANCIA ~ COMPULSORIA  PELOS  ENTES
FEDERADOS. CRIACAO DE ATRIBUICOES PARA ORGAO
PUBLICO INTEGRANTE DO
PODER EXECUTIVO ESTADUAL. ARTIGO 61, § 1°, II, “E”
C.C ART. 84, III E VI, DA CONSTITUICAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. vicio
RECONHECIDO. 1. O_Estado Democratico brasileiro tem
como cliusula pétrea constitucional a separaciio ¢ a harmonia
entre os poderes, consubstanciada em principio explicito e
instrumentalizada em regras constitucionais de competéncia.
2. Compete ao Poder Executivo estadual a iniciativa de
lei referente aos direitos e deveres dos servidores publicos (artigo
61, § 1°, 11, “¢”, da Constitui¢io Federal). 3. O texto normativo da
Lei complementar estadual de n. 109/05, do Estado do Parand,
impde obrigagdio funcional aos servidores da Procuradoria
Estadual - sob pena de sangdo diante do seu descumprimento -
cuja instituicdo nfo se encarta na iniciativa parlamentar ora
questionada, restando patente a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo que dispde
sobre servidores publicos, como se evidencia da sistemdtica
disposta no artigo 61, § 1°, II, “c”, da Constituicdo Federal, de
observincia compulséria pelos entes federados. 4. A
Constitui¢io, a0 _conferir aos Estados-membros a capacidade
de auto-organizaciio ¢ de autogoverno, impde a observincia
obrigatéria de virios principios, entre os quais o pertinente ao
processo legislativo, de modo_gue o legislador estadual nio
pode validamente dispor sobre as matérias reservadas 3
iniciativa privativa do_Chefe do Executivo. (Precedentes: ADI
n. 1.594, Relator o Ministro EROS GRAU, DJe de 22.8.08; ADI
n. 2.192, Relator o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJje
de 20.6.08; ADI n. 3.167, Relator o Ministro EROS GRAU, DJ
de 6.9.07; ADI n. 2.029, Relator o Minisiro RICARDO
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LEWANDOWSKI, DJ de 24.8.07; ADI n. 3.061, Relator o
Ministro CARLOS BRITTO, DJ de 9.6.06; ADI n. 2.417, Relator
o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 5.12.03; ADI n. 2.646,
Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 23.5.03). 5. O
ato normativo hostilizado inegavelmente dispde sobre regime
juridico dos servidores da Procuradoria Geral do Estado do
Parand, sendo certo que esta Corte igualmente ja afirmou,
inmeras vezes, que a iniciativa de leis que versem sobre regime
juridico de servidores publicos ¢ reservada ao Chefe do
Poder Executivo. (Precedentes: ADI n. 1.440-MC, Relator o
Ministro ILMAR GALVAO, DJ de 1°.6.01; ADI n. 2.856-MC,
Relator o Ministro GILMAR MENDES, DJ de 30.4.04 ¢ ADI n.
4.154, Relator o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJ de
26.5.10, bem como foi sustentado pelo Min. Eros Grau, a fl. 53,
por ocasifio do julgamento da cautelar nesta acfo direta). 6. A lei
paranaense exigiu para Orgdo publico integrante do
Poder Executivo estadual, a Procuradoria do Estado, fungéo que
deveria ser inaugurada por nomeacfo do Executivo estadual, ao
qual compete propor originariamente projetos de lei que visem
criagfo, estruturagiio e atribui¢des de Secretarias e Orglos da
administragfio pablica (artigo 61, § 1°, II, “e” c.c art. 84, Il e VI,
da CF). 7. O Ilustre Procurador-Geral da Republica, em seu
parecer de fls. 102/106, defende com propriedade este
posicionamento, verbis: “14. A questdo pode ser vista, ainda, sob
outro éngulo, de modo a corroborar a existéncia de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. E que o
diploma legal paranaense, ao determinar que a agfo regressiva
devera ser ajuizada pela Procuradoria Geral do Estado do Parana
em determinado prazo, confere atribuigdo a érgéo publico, o que,
segundo a Constituigdo Nacional, também € matéria de iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. 15. Sob essa
perspectiva, tem-se, no caso, ingeréncia da Assembléia
Legislativa do Estado do Paranid em prerrogativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo estadual para a iniciativa de lei que
disponha sobre atribui¢des dos 6rgios da Administragio Publica,
que se extrai, pelo principio da simetria, do art. 61, § 1°, inciso II,
alinea ‘e’, da Constituigio da Republica. 16. Com efeito, as
atribuicbes dos 6rgdos da Administracdo publica, embora néo
mais constem expressamente da redagdo do art. 61, § 1°, inciso II,
alinea ‘¢’, da Lei Maior, em virtude da alteragiio promovida pela
EC 32/2001, devem ser tratadas em lei de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. 17. Nesse sentido ¢ o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual se considera
'...indispensivel a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apds a
EC 32/01, por meio de decreto) na elaboracio de normas que
de alguma forma remodelem as atribuicdes de érgios
pertencente 3 estrutura administrativa de determinada
unidade da Federacio' (ADI 3.254, rel. Min. Ellen Gracie, DJ
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de 2/12/2005).” 8. Agfio direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Complementar n. 109/05, do Estado do Paran4.

(STF, Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, Processo ADI 3564 / PR -
PARANA, J. 13/08/2014, p. 09/09/2014)

(grifos nossos)

Embora a matéria em estudo seja de relevante interesse publico, eis que versa
sobre a ado¢io de medidas de preservagio do meio ambienie, ainda que de forma
indireta, € preciso esclarecer que a eventual implementagfio da norma traria um custo néo
previsto no orgamento do municipio, sem que tenha sido feito qualquer estudo de impacto
orgamentdrio e financeiro.

As normas contidas nos artigos 1°, 2° 3° 4° e 5° da proposta invadem a
competéneia privativa do Chefe do Executivo ao estabelecer despesas nfio previstas no
orgamento municipal. Além disso, os dispositivos em questfio invadem a competéncia do
Poder Executivo de determinar a organizagfo interna dos 6rgfos municipais € os servigos
prestados, restando caracterizada a violag8o ao principio da separacfio dos Poderes.

Por todo o exposto conclui-se que a proposta em anélise, nos seus artigos 1°, 2°,
3°, 4° ¢ 5°, violam os artigos 2°, 22, inciso I, 61 e 170 da Constituigdo Federal, os artigos
5%, 7° 9° 112, § 2° da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e ao disposto na Lei
Orgénica de Macaé no Art. 11, incisos I, Il e IX e no art. 73, incisos lll e VI.

Note-se ainda que o veto por inconstitucionalidade nfio representa uma mera
faculdade, mas um dever indisponivel do Chefe do Poder Executivo Municipal. Sua
sangdo, aderindo a um projeto de lei aprovado pela Casa Legislativa, que deveria ter sido
de sua iniciativa, por mandamento constitucional, nfio supre a iniciativa nem sana o vicio
de inconstitucionalidade.

Desta forma, conclui-se pela impossibilidade de sangfo do Projeto de Lei n.° L-
156/2025, em fungéo dos vicios de ordem insanavel encontrados na proposta.

Pelas razdes expostas, no cumprimento do dever ¢ no uso das atribuicdes
gue me sio conferidas, por razdes de ordem juridica e de conveniéncia
administrativa VETQO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n® L-156/2025 em
conformidade com o disposto no Art. 76, § 1° da Lei Orginica do Municipio de
Macaé.

GABINETE DO PREFEITO, ¢fy 4+ de outubro de 2025.

WELBERTH PORTO DE REZENDE
PREFEITO



