“Dispoe sobre normas de transparéncia,
rastreabilidade, controle e execucao das emendas
parlamentares no ambito do Municipio de Araguari e
da outras providéncias.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARAGUARI Fago saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono, com base art. 71, inciso 111, da Lei Organica do Municipio, a seguinte Lei:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas de transparéncia, rastreabilidade, controle, execugao
e prestacdo de contas das emendas parlamentares ao Or¢amento Municipal, em observancia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, as diretrizes
fixadas pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 854, as orientacoes da Instru¢do Normativa n°
05/2025 do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, bem como as normas gerais de
direito financeiro.

Art. 2° Aplicam-se as disposicoes desta Lei as emendas parlamentares individuais, de
bancada e de comisséo, inclusive as de execucdo obrigatoria, consignadas na Lei Orcamentaria
Anual do Municipio.

§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se:
I — autor da emenda: o parlamentar ou colegiado responsavel por sua proposicdo;

Il — beneficiario final: pessoa fisica ou juridica que receba, direta ou indiretamente, os
recursos decorrentes da emenda;

III — rastreabilidade: capacidade de identificar e acompanhar, de forma continua e
auditavel, todas as etapas da execucdo or¢amentaria e financeira da emenda até o beneficidrio
final.

§ 2° E vedada a execucao de emenda parlamentar sem a prévia observancia dos
procedimentos previstos nesta Lei.




N~}

B

.~ - CAMARA MUNICIPAL DE ARAGUARI T\

b S o

CAPITULO 11
DA TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE

Art. 3° O Municipio mantera cadastro publico eletrénico especifico das emendas
parlamentares, integrado ao Portal da Transparéncia, com acesso irrestrito a sociedade.

§ 1° O cadastro devera conter, no minimo:

I - identificacdo nominal do parlamentar autor;

I — numero identificador da emenda;

[11 — valor aprovado e dotagao orgamentaria correspondente;

IV — unidade orcamentaria executora;

V - objeto detalhado;

V1 — beneficiario final, com identificagdo por CPF ou CNPJ, observado o disposto na
legislacdo de protecdo de dados;

VII - cronograma fisico-financeiro;

VIII — valores empenhados, liquidados e pagos;

IX - situacdo atual da execugao;

X — justificativa técnica nos casos de impedimento.

§ 2° As informagdes deverdo ser atualizadas em até 48 (quarenta e oito) horas apos cada
ato relevante de execugao.

§ 3° Os dados deverao ser disponibilizados em formato aberto, estruturado e legivel por
maquina, permitindo download integral e acesso por meio de interface de programacdo de
aplicacoes (API).

§ 4° As informacgdes permanecerdo disponiveis pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos
apos a conclusao da execucado.

CAPITULO 111
DA RASTREABILIDADE E CONTROLE

Art. 4° A execugdo das emendas parlamentares observara procedimento sequencial
composto pelas seguintes fases:

[ — Indicacdo, contendo:

a) identificacdo nominal do autor;

b) descrigao precisa do objeto;

¢) identifica¢do do beneficidrio final;

d) estimativa detalhada de custos;
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Il — Andlise técnica, compreendendo:

a) verificacio de compatibilidade com o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentdrias e Lei Or¢amentaria Anual;

b) manifestacdo formal da unidade técnica competente quanto a viabilidade juridica e
operacional;

c) identificagdo de eventual impedimento de ordem técnica;

III — Formalizacdo, mediante:

a) elaboracdo de Plano de Trabalho detalhado;

b) publicagdo integral do Plano no Portal da Transparéncia;

¢) celebracdo de instrumento juridico préprio quando houver transferéncia de recursos;

d) abertura de conta bancaria especifica e exclusiva;

IV — Execugdo orcamentaria e financeira, assegurando:

a) empenho com identificagdo expressa da origem parlamentar;
b) liquidagdo mediante comprovagdo documental idonea;

¢) pagamento exclusivamente por meio eletrénico rastreavel;

d) vedagdo de pagamento em espécie;

V — Monitoramento e prestagdo de contas, com:
a) relatdrio conclusivo de execucdo;
b) comprovagdo do cumprimento do objeto;

¢) publicacdo integral da prestagdo de contas.

§ 1° E obrigatéria a manutencio de trilha de auditoria digital que permita a identificacdo
de todos os responsdveis pelos atos praticados em cada fase.

§ 2° A execucdo financeira deverd possibilitar a identificagdo do beneficiario final,
vedadas operacdes que dificultem ou impecam a rastreabilidade.
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CAPITULO IV
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Art. 52 A execugdo das emendas parlamentares observara as normas da Lei Federal n°
4.320, de 17 de marco de 1964, da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, e
demais normas de direito financeiro aplicaveis.

§ 1° A wansferéncia de recursos a entidades privadas dependera da celebracio de
instrumento juridico especifico, precedido de chamamento piiblico quando exigido pela
legislagdo pertinente.

§ 2° I vedada:

I — a destinagdo de recursos a entidades cujos dirigentes possuam vinculo de parentesco
até o terceiro grau com o parlamentar autor;

I - a utilizagdo de contas de passagem;

IIT — a execugdo que desvirtue o objeto aprovado.

§ 3° A inexisténcia de plano de trabalho aprovado ou de instrumento formal valido
impedird o empenho e o pagamento da despesa.

CAPITULO V
DA FISCALIZACAO E RESPONSABILIZACAO

Art. 6° O Poder Executivo mantera sistema de controle interno especifico para
acompanhamento das emendas parlamentares, com atuagdo preventiva, concomitante e posterior.

Paragrafo Unico. O controle interno devera emitir relatérios periddicos de
conformidade e encaminha-los ao Chefe do Poder Executivo e ao Poder Legislativo.

Art. 7° E vedada a execucio de emenda parlamentar que importe:

I — na nomeacdo, designacdo ou manutengdo, em cargo em comissao ou fungdo de
confianga, de pessoa condenada, por sentenga transitada em julgado, pela pratica de crime contra
a dignidade sexual, nos termos do Titulo VI da Parte Especial do Decreto-Lei Federal n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal;

II — na destinagdo de recursos piblicos a organizagdo da sociedade civil que mantenha,
em seu quadro de dirigentes, administradores, representantes legais, empregados, colaboradores




ou voluntdrios, pessoa condenada, com sentenca transitada em julgado, pela pratica de crime
contra a dignidade sexual;

III — na celebracao de convénios, termos de fomento, termos de colaboragdo ou
instrumentos congéneres com entidade que deixe de apresentar:

a) certiddes negativas de antecedentes criminais das justi¢as estadual e federal de todos
os dirigentes, administradores, representantes legais e colaboradores;

b) declaracdo formal, subscrita por seus responsaveis legais, sob as penas da lei, de
inexisténcia de condenagao transitada em julgado por crime contra a dignidade sexual em relacdo
as pessoas referidas na alinea anterior.

§ 1° A celebragdo de instrumento juridico ficard condicionada a apresentacdo prévia das
certidoes e declaragdes referidas neste artigo.

§ 2° A constatagdo superveniente de condenagdo transitada em julgado implicara:

I — nulidade do ato de nomeagao ou designacao;

IT — suspensdo imediata do repasse de recursos;

I1T — rescisdo do instrumento juridico;

IV — obrigacao de restituicdo dos valores recebidos, quando comprovado dolo ou culpa;

V — comunicagdo imediata aos orgdos de controle interno e ao Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais.

§ 3° A autoridade ptiblica municipal que, por acdo ou omissdo, deixar de exigir ou
fiscalizar o cumprimento das vedagdes previstas neste artigo respondera na forma da legislagdo
vigente.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se cumulativamente as demais exigéncias previstas
na Lei Municipal n° 7.169, de 16 de dezembro de 2025.

Art. 8° O descumprimento das disposi¢des desta Lei sujeitard o agente publico ou o
beneficidrio as seguintes san¢des administrativas, sem prejuizo de outras previstas em lei:

I - adverténcia;

IT - suspensdo do repasse;

III - rescisdo do instrumento juridico;

IV — restituicao de valores;

V — declaragdo de inidoneidade para contratar com o Municipio.

§ 1° Constatada irregularidade grave, podera ser determinada a suspensdo cautelar da
execugao da emenda até a regularizagao.

§ 2° A responsabilizacdo observara o devido processo legal, assegurados o contraditério
e a ampla defesa.
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CAPITULO V1
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber, para assegurar
sua fiel execucdo, vedada a criacdo de obrigagdes ndo previstas nesta norma.

Art. 10 Revogadas as disposi¢des em contrario, a presente Lei entra em vigor na data da
sua publicagdo.

Camara Municipal de Araguari, Estado d Gerais, sala das sessdes em 03 de
marco de 2026.

LEVI DE ALM
Vereador Proponente
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JUSTIFICATIVA

Submetemos a elevada apreciacdo desta Casa Legislativa o presente Projeto
de Lei que dispbe sobre normas de transparéncia, rastreabilidade, controle, execucao
e prestacdo de contas das emendas parlamentares ao Orcamento do Municipio de
Araguari, incorporando mecanismos de integridade institucional e protecéo reforcada a

infancia e a adolescéncia.

A proposi¢do fundamenta-se, primeiramente, nos principios constitucionais
gue regem a Administragdo Publica, insculpidos no art. 37 da Constituicao da
Republica, notadamente os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, que impdem ao gestor publico atuacao pautada pela maxima
transparéncia e responsabilidade na gestao dos recursos publicos.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a ADPF 854, consolidou
entendimento no sentido de que a execugdo de emendas parlamentares deve
observar critérios rigorosos de transparéncia, rastreabilidade e identificacéo do autor e
do beneficiario final dos recursos, vedando-se qualquer forma de execuGdo que
comprometa o controle publico ou a publicidade ativa das informacdes. A presente
iniciativa alinha-se integralmente a essas diretrizes, estruturando procedimento
sequencial obrigatério, com identificacdo nominal do parlamentar autor, plano de

trabalho detalhado, conta bancaria especifica e trilha de auditoria digital.

Além disso, o projeto observa as orientacbes da Instrugdo Normativa n°
05/2025 do TCE-MG, especialmente no que se refere a transparéncia em tempo real,
ao envio automético de informagdes ao 6rgdo de controle externo e a adocao de

mecanismos de controle interno preventivo, concomitante e posterior.

No ambito do direito financeiro, a proposicdo respeita as normas gerais
previstas na Lei Federal n° 4.320/1964 e na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de
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Responsabilidade Fiscal), nao criando despesas obrigatérias sem previsdo

orcamentaria e preservando a autonomia administrativa do Municipio.

Destaca-se, ainda, que o projeto incorpora expressamente as vedacdes

previstas na Lei Municipal n° 7.169, de 16 de dezembro de 2025, que proibe a
nomeacao e a manutencado, em cargos publicos ou em organiza¢ées da sociedade
civil que recebam recursos municipais, de pessoas condenadas por crimes contra a
dignidade sexual. Ao estender tais vedacdes a execucao das emendas parlamentares,
a proposta reforga a politica piblica municipal de integridade e protegéo institucional,
impedindo que recursos oriundos de emendas sejam direcionados a entidades ou

estruturas que desatendam as exigéncias legais de idoneidade.

Tal medida encontra amparo adicional no art. 227 da Constituicdo da
Repulblica, que estabelece como dever do Estado assegurar a crianca € ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a dignidade, ao respeito e a protecao
contra toda forma de violéncia. Assim, ao condicionar a execucdo das emendas ao
cumprimento das exigéncias da Lei n° 7.169/2025, o Municipio atua preventivamente
na tutela de direitos fundamentais.

O projeto também institui mecanismos de responsabilizagdo administrativa,
suspensédo cautelar de repasses, nulidade de atos praticados em desconformidade e
obrigacdo de restituicdo de valores quando constatada irregularidade, fortalecendo o
sistema de governanca publica e prevenindo riscos de desvio ou ma aplicacdo de

recursos.

Diante do exposto, por se tratar de medida que fortalece a governanca
publica, assegura conformidade constitucional e amplia a protecado do interesse
publico, submeto o presente Projeto de Lei a apreciagédo desta Casa Legislativa,

confiante em sua aprovagao.




