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PARECER N° 268/2025 — COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGAO

Mensagem Substitutiva ref. Oficio n® EM 093/2025
ao Projeto de Lei Ordinaria n°® EM 052/2025

1. Relatdrio

Trata-se de Mensagem Substitutiva ao projeto de lei, de autoria do Poder Executivo
Municipal, que “autoriza o Poder Executivo a abrir na Secretaria Municipal de Saude, o
crédito adicional suplementar no montante de R$ 20.512.977,48 (vinte milhdes, quinhentos e
doze mil, novecentos e setenta e sete reais e quarenta e oito centavos)”.

Em resumo, o projeto propde a abertura de crédito adicional suplementar mediante
utilizagdo de recursos de excesso de arrecadagao conforme disposigao do inciso Il, do art.
43, da Lei Federal n° 4.320/64 e demonstracdo do calculo de tendéncia de excesso de
arrecadacdo da Fonte 1600 (Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos do SUS
provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutencao das Acgbes e Servigos Publicos de
Saude), 1604 (Transferéncias provenientes do Governo Federal destinadas ao vencimento
dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias) e 1605
(Assisténcia financeira da Unido destinada a complementacdo ao pagamento dos pisos
salariais para profissionais da enfermagem).

Em sua justificativa o proponente sustenta que a abertura do crédito suplementar faz
referéncia a recursos vinculados, de modo que sua utilizagcdo ficara adstrita a prévia
destinagéo e vinculagdo, observadas as necessidades e as normativas legais vigentes.
Informa no projeto de maneira detalhada, por projeto/atividade, a especificagcado da aplicagao
dos recursos: 02.12.02.10.302.0007.2806 - TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO — TFD:
Custeio das viagens dos motoristas que fazem o trasporte de usuarios do servigo de
Tratamento Fora de Domicilio. Aquisi¢do de insumos para manutengdo dos veiculos do
servico de Tratamento Fora de Domicilio. Custeio das viagens dos motoristas que fazem o
trasporte de usuarios do servico de Tratamento Fora de  Domicilio.
02.12.02.10.302.0007.2808 - IMPLANTACAO E MANUTENCAO DOS SERVICOS
ESPECIALIZADOS: Custeio do contrato com a EMOP para higienizacdo das unidades de
saude da Atencdo Secundaria, locagdo de veiculos, e manutencido de equipamentos e
materiais permanentes. Sera para o custeio do contrato de locacdo de computadores,

manutencado nas redes de internet e do contrato de locacdo do software para saude.
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02.12.02.10.302.0007.2811 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DE ASSISTENCIA
AMBULATORIAL E HOSPITALAR (TERCEIROS): Sera o repasse dos incentivos contratuais
a Fundacdo Geraldo Correa. Sera para o pagamento a Fundacdo Geraldo Correa pelos
atendimentos de média e alta complexidades aos usuarios do SUS de Divindpolis e regido
referenciada. 02.12.02.10.305.0007.2815 - MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DE
VIGILANCIA AMBIENTAL E EPIDEMIOLOGICA: Sera para o pagamento do complemento
do piso dos agentes de combate a endemias. 02.12.02.10.301.0007.2819 - IMPLANTACAO
E MANUTENCAO DOS PROGRAMAS DA ATENCAO PRIMARIA: Sera para o pagamento
da remuneracao dos servidores que trabalham nos servigos de atengao basica da SEMUSA,
incluindo o complemento para o piso dos agentes comunitarios de saude. Sera para o
custeio do contrato de locacdo de computadores, manutencdo nas redes de internet e do
contrato de locagao do software para saude. 02.12.02.10.302.0007.2821 - PISO SALARIAL
DOS PROFISSIONAIS DE ENFERMAGEM: Sera para o repasse da assisténcia financeira
da Unido em complementacdo ao pagamento dos pisos salariais da enfermagem a
Fundacido Geraldo Correa. Sera para o repasse da assisténcia financeira da Unido em
complementagcdo ao pagamento dos pisos salariais da enfermagem aos trabalhadores da
UPA Padre Roberto”. Em relagdo a Mensagem Substitutiva, o autor justifica que “a
mensagem substitutiva decorre da provocagédo por parte da Comissdo de Fiscalizagéo
Financeira e Orgcamentaria, que nos termos do Oficio CM 088/2025 vislumbrou oébice a
tramitacdo com base no texto originario da proposicao. A alteracdo a tem por finalidade
corrigir divergéncia identificada na redacao original do projeto de Lei EM 052/25,
especificamente no tocante ao valor de arrecadacao informado para a Fonte 1600, referente
ao més de junho de 2025, utilizado para apuragéo do excesso de arrecadagao que dara
cobertura ao crédito adicional suplementar. Assim, promoveu-se a devida atualizagdo dos
dados, em consonancia com o calculo correto de tendéncia de excesso de arrecadacao,
garantindo seguranga contabil e orcamentaria, bem como a transparéncia no uso dos
recursos publicos, conforme metodologia de calculo emanexo.”

Em face do exposto, passa-se a andlise da matéria sujeita a apreciagdo pela
Comissao de Justiga, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divindpolis, nos
termos do art. 90, inciso |, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugao n°® 392 de
23 de dezembro de 2008).

2. Fundamentos
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Apods a analise do projeto sob apreciagdo, com a finalidade de realizar verificacdo
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatagdes.

2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia para o enfrentamento da matéria, nao foi verificada a
existéncia de obice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas
constitucionais de fixagao das competéncias legislativas.

Em se tratando de matéria orgamentaria, a competéncia legislativa municipal é
evidente, fundamentada no art. 30, inciso | da Constituicdo da Republica e no art. 44, inciso
II, da Lei Organica Municipal. Cabe, desta forma, ao Legislativo Municipal, expedir normas
necessarias a regulagdo das questbes orcamentarias que sdo de inegavel e exclusivo
interesse local. Nesse contexto, e de acordo com as amarras constitucionais, compete ao
Legislativo Municipal autorizar a realizagdo de modifica¢des e/ou adequagdes no orgcamento
do ente federativo.

A competéncia para propositura da matéria encartada no projeto apresentado

encontra amparo no art. 11, | da Lei Organica Municipal.

2.2 Da iniciativa

A matéria em debate no presente projeto de lei encontra-se encetada entre as
hipoteses de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal a que faz
referéncia o §3° do art. 48, da Lei Organica Municipal, especificamente em razao do
disposto no inciso V, do referido dispositivo legal.

Tendo o projeto sob apreciagdo sido proposto pelo Chefe do Poder Executivo

Municipal conclui-se que ha perfeita adequacao sob o aspecto da iniciativa legislativa.

2.3 Da constitucionalidade

A Constituicao Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de
competéncia dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-
se a propositura de projetos que versam sobre a abertura de créditos adicionais nessa

natureza de assuntos.
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Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cdes constitucionais
e as disposi¢cdes contidas no projeto ora apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser

considerado constitucional.

2.4 Legalidade

Considerando as normas constitucionais e infraconstitucionais pertinentes a matéria,
além dos principios juridicos aplicaveis as questdes orgamentarias, verifica-se que o projeto
de lei cumpre todos os requisitos exigidos pelo ordenamento juridico patrio.

Na forma do art. 42, da Lei n® 4.320/1964 os créditos adicionais de natureza especial
e suplementar, destinados a abertura de elementos de despesa n&o previstos no orgamento
ou ao reforco de dotagdo orgcamentaria, respectivamente, devem necessariamente ser
autorizados por lei cuja aprovagdo compete ao Poder Legislativo. Na forma do art. 43, da
referida lei, a abertura dessa espécie de crédito depende da demonstragdo da existéncia de
recursos disponiveis para fazer face a despesa e da exposicdo da justificativa quanto a

necessidade dessa adequacgéo.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdao autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida

de exposicao justificativa.

Em relacdo aos créditos que podem ser objeto de remanejamento para satisfacao
das exigéncias do art. 43, da Lei n°® 4.320/1964, imperioso considerar o que dispde o §1°, do
art. 43, da Lei n° 4.320/1964:

Art. 43.[...]

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadagao;

[l - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes orcamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las.
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E dispbe ainda o art. 46 da Lei n® 4.320/1964 que o ato que promover a abertura do
crédito adicional indicara a importancia, a espécie e a classificagdo da respectiva despesa.

Procedida a analise do projeto, observa-se o atendimento as exigéncias do art. 43,
da Lei n° 4.320/1964, indicando a origem dos recursos destinados a satisfagdo do crédito
adicional que se pretende autorizar. A documentagdo encaminhada pelo Executivo
Municipal comprova a existéncia de recursos disponiveis considerado o excesso verificado
na estimativa de receita oriunda da Fonte 1600 (Transferéncias Fundo a Fundo de Recursos
do SUS provenientes do Governo Federal - Bloco de Manutencao das Acbes e Servigcos
Publicos de Saude), 1604 (Transferéncias provenientes do Governo Federal destinadas ao
vencimento dos agentes comunitarios de saude e dos agentes de combate as endemias), e
1605 (Assisténcia financeira da Unido destinada a complementacdo ao pagamento dos
pisos salariais para profissionais da enfermagem).

Da mesma forma, considerando as disposi¢cdes do art. 46, da Lei n°® 4.320/1964, o
projeto de lei apresentado satisfaz as exigéncias normativas de detalhamento e

especificagdo da respectiva despesa indicada.

2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia
da técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cdes de

tramitabilidade e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal.

3. Conclusao

Feitas as consideragbes, € o presente parecer pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n°® EM 052/2025.

Divinopolis, 18 de agosto de 2025.

Anderson da Academia Welington Well Ney Burguer

Vereador Presidente da Vereador Secretario da Vereador Membro e Relator da
Comissao de Justica, Legislagdo Comissédo de Justica, Legislagdo Comissao de Justica, Legislagao
e Redacédo da Camara Municipal e Redagédo da Camara Municipal e Redagdo da Camara Municipal

de Divinépolis de Divinépolis de Divinépolis
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Bruno Cunha Gontijo
Procurador do Legislativo Municipal

PLEM 052/2025
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Data de criagcao do documento: 18/08/2025 as 16:56:37

Assinantes

v/ BRUNO CUNHA GONTIJO

Assinou em 18/08/2025 as 16:56:37 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF #**.245.186-**

Eu, BRUNO CUNHA GONTIJO, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos tipos
de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

+/ ANDERSON EUSTAQUIO RODRIGUES

Assinou em 19/08/2025 as 14:28:14 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF *#*.462.6 76-**

Eu, ANDERSON EUSTAQUIO RODRIGUES, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere
aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interacbes pelos Entes Publicos.

v/ CLAUDINEI CUNHA DA SILVA

Assinou em 19/08/2025 as 14:36:31 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ***.006.976-**

Eu, CLAUDINEI CUNHA DA SILVA, estou ciente das normas descritas na Lei n2 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagdes pelos Entes Publicos.

+ WELINGTON GERALDO DA SILVA

Assinou em 19/08/2025 as 14:37:00 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF *#*.809.696-**

Eu, WELINGTON GERALDO DA SILVA, estou ciente das normas descritas na Lei n? 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagbes pelos Entes Publicos.
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