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ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Gabinete Desembargador MANOEL ALVES RABELO

TRIBUNAL PLENO

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°
100120008485

REQUERENTE: PREFEITO MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS
REQUERIDO: PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE

DOMINGOS MARTINS
RELATOR: DESEMBARGADOR MANOEL ALVES RABELO

A C O R D A O

EMENTA : ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE -

POSSIBILIDADE DE APLICAGAO DO RITO
PREVISTO NO ART. 12 DA LEI N.°
9.868/99 - LEI  2.320/2011 DO
MUNICIPIC DE DOMINGOS MARTINS -
AFRONTA AO ARTIGO 41, III, DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL - NORMA DE
REPETICAO OBRIGATORIA - VIOLAGAO
AOS ARTS. 63, PARAGRAFO UNICO,

INCISO VI, E A0 ART. 17 DA .

CONSTITUIGCAO DO ESTADO DO ESPIRITO

SANTO - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE TENDO A
CONSTITUICAO ESTADUAL COMO
PARAMETRO - LEI DE INICIATIVA
DO  PODER
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA

Gabinete Desembargador MANOEL ALVES RABELO

SANTO - PROCEDENCIA DO PEDIDO
EXORDIAL - LEI DECLARADA
INCONSTITUCIONAL COM EFICACIA ERGA
OMNES E EFEITOS EX TUNC.

1 - Torna-se possivel julgar,
desde logo, o proéprio mérito da
Acdo neste caso, proferindo uma
decisdo definitiva da controvérsia
constitucional instaurada, eis que
o Representante Legal da Camara
Municipal de Domingos Martins
deixou transcorrer in albis o)
prazo para manifestacdo, Ja& tendo
a Procuradoria de Justica se
manifestado sobre o mérito da

acao.

2 - A norma tida por violada é de
repeticdo obrigatédria, em
decorréncia do Principio da

Simetria, segundo o qual as regras
basicas que regem o processo
legislativo no éambito da Unido
devem ser seguidas pelos Estados
e, por fim, pelos Municipios. No
caso ora em exame, o0 controle de

Constitucionalidade tem a
Constituicéao Estadual Ccomo
Parédmetro.

3 - As matériai tratadas nesta Lel
Municipal sédo |de competéncia do
Chete do Pober Executivo. A
fixacdo de tais regras por meio de
lei deflagrada pelo representante
da Camara acarreta usurpacido de
competéncia,; retirando do
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Executivo a liberdade no exercicio
da Administracéo.

4 - Configura-se, nestes casos, a
inconstitucionalidade formal
subjetiva, refletindo o disposto
na Sumula 9 deste Tribunal,

"

dispondo '~ que é inconstitucional
lei municipal de iniciativa do
Poder Legislativo que disponha
sobre matéria de competéncia
- exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.”
5 - Pedido julgado procedente para
declarar a inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa,
da Lei Municipal n.° 2.320/11, do
Municipio de Domingos Martins, com
| atribuicdo de eficacia erga omnes
e efeitos ex tunc.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos
em gue sdo partes as acima indicadas.

ACORDA a Egrégia Primeira Cémara Criminal,
na conformidade da ata e notas taquigraficas due
integram este julgado, a unanimidade, Julgar
procedente a representacdo de inconstitucionalidade
da Lei Ordinadria Municipal de Domingos Martins n.°
125320 de 05 de maio de 2011.
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a, de Junho de 2012.

DESEMBARGADOT
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ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0000848-71.2012.8.08.
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REQTE.: O SR. PREFEITO MUNICIPAL DE DOMINGOS MARTINS
REQDO.: O SR. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE DOMIN-

GOS MARTINS
RELATOR: O SR. DESEMBARGADOR MANOEL ALVES RABELO

O SR. DESEMBARGADOR MANOEL ALVES RABELO (RELA-
TOR) : — '

O Prefeito Municipal de Domingos Martins ajuizou a
presente Acgdo Direta de Inconstitucionalidade em face
da Lei municipal n°® 2.320/2011, que alterou o nome do
evento musical realizado ha& anos no municipio, fixando
sua data de realizacdo e relacionando oficinas obrigatd-
rials que deverdo ser promovidas no festival.

Argumenta, em sintese, que houve vicio de 1incons-—
titucionalidade formal subjetiva no processo
legislativo, uma vez due a Camara Municipal de Domingos
Martins imiscuiu-se em matéria de iniciativa privativa do
Executivo Municipal, ndo respeitando O disposto no arti-
go 41, III, da Lei Organica do Municipio e artigo 17 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, que resguarda o
principio da independéncia dos Poderes. _

" Ressalta, ainda, que a Lel supracitada foi inici-
almente vetada pelo Prefeito Municipal, tendo sido o veto,
porém, rejeitado pela Camara Municipal de Domingos Mar-
tins.

Nos termos do art. 12 da Lei n.° 9.868/991, de-
terminei a notificag¢do do Representante Legal da Cama-
ra [Municipal de Domingos Martins para prestar as informa-
coes gue entendesse necessarias, apds o que seria o feito
minhado & Procuradoria de Justica para emissao do

nte parecer, submetendo ao Pleno na seqgiéncia
julgamento definitivo da acao.

e A At Ao s e
Apesar Jde devigamente no 1
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+

toridade municipal deixou transcorrer in albis o prazo para
manifestacgdo.

Em seu parecer de fls. 37/41, o Subprocurador
Geral de Justica opina pela procedéncia do pedido, a fim
de ser declarada a inconstitucionalidade da Leil n°®
2.320/2011 do Municipio de Domingos Martins, em decorrén-
cia de inconstitucionalidade formal.

E, no essencial, o relatoério.

Remetam-se cbépias aos Eminentes Desembargadores
integrantes do Egrégio Tribunal Pleno, na forma do artigo
170 do RITJES.

Apds, inclua-se em pauta de julgamento.

v o0 T 0O

O SR. DESEMBARGADOR MANOEL ALVES RABELO (RELA-
TOR) : —

Conforme relatado, trata-se de Agdo Direta de
Tnconstitucionalidade por meio da qual o Prefeito do
Municipio de Domingos Martins requer a declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei municipal n° 2.320/2011,

" que alterou o nome do evento musical |realizado h& anos

no municipio, fixando sua data de realizagao e relacio-
nando oficinas obrigatérias gque devergo ser promovidas
no festival. F

Fundamenta seu pedido no vicio de inconstituci-
lidade formal subjetiva no processo legislativo, ou
a., vicio de iniciativa.

rmbora constando pleito liminar, na forma do
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art. 12 da Lei n.° 9.868/991 torna-se possivel julgar,
desde logo, o préprio mérito desta Acao, proferindo uma
decisdo definitiva da controvérsia constitucional ins-
taurada. : _

Ressalto que ao Representante Legal da Camara
Municipal de Domingos Martins, em homenagem ao contra-
ditério, foi dada oportunidade para manifestacdo sobre
a causa, quedando-se inerte.

A Procuradoria de Justica, em seu Parecer, Ja
se manifestou sobre o mérito da acgao.

Pols bem.

Dispde o texto impugnado:

A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE DOMINGOS
MARTINS, no uso das atribuigdes que lhe
confere o art. 206, do Regimento Interno,
- respeitada a deliberagdo do Plenario due
aprovou o Projeto de Lei n° 2/2011, de
autoria do Vereador Ivan Luiz Paganini,
que “Determina a obrigatoriedade do nome
Festival Internacional de Musica Erudita
e Popular de Domingos Martins e da outras
providéncias”, expede o seguinte Autdgra-
fo:
Art. 1° Torna-se obrigatdério a denomina-
cdo de “Festival Internacional de Inverno
de Musica Erudita e Popular de Domingos
Martins” o evento musical artistico e
cultural realizado no més de Jjulho de
cada ano no municipio.
Art. 2° O evento realizar-se-& na segunda
‘ guinzena do més de julho, aproveitando ©
clima de inverno da cidadc ¢ a temporada
de férias escolares, o que favorece a
participacdo dos alunos aas redes escola-
res.
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erudita e popular, com énfase nas ofici-
nas: instrumentais, pedagdgicas, de can-
tos e de dancas.
Art. 4° Para manter as caracteristicas
pedagbdégicas e culturais do evento, torna-
se obrigatério, dentre outras, a realiza-
cdo das seguintes oficinas:

I - Acordedo ou Sanfona;

II - Bateria ou Percussio;
IIT - Clarineta;

IV - Flauta;

V - Guitarra ou Contrabaixo;
VI - Piano ou Teclado;

VII — Saxofone;

VIII - Trombone ou Trompete;

IX - Violao;

X - Violino ou Violoncelo;

X1 — Harmonia e Improvisagao;

XII - Orquestra de Sopro;

XIIT - Dancas;

XIV - Canto.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data
de sua publicacdo.

Dito isso, verifico que o Prefeito Municipal de
Domingos Martins alega violagdo ao disposto no artigo
41, 1II, da Lei Orgdnica Municipal, gque assim dispode:

Art. 41. S&o de iniciativa exclusiva do
Prefeito, as leis gque di{;onham sobre:
(<o)

III - criacao, estrutura?éo & atribuicées
das Secretarias Municipais e orgao da ad-
ministracao publica:

Q
o
N

0

Ho



- ———— - e e e e e e

,,
‘4

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA
TRIBUNAL PLENO
28/6/2012

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0000848-71.2012.8.08.
0000 (100120008485)

artigo 63, paragrafo Unico, inciso VI da Constituigdo
do Estado do Espirito Santo, sendo vejamos:

Art. 63. A iniciativa das 1leis cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembléia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, ao Ministério Publi-
co e aos cidaddos, satisfeitos os requi-
sitos estabelecidos nesta Constituigéo.
Paragrafo unico. Sdo de iniciativa priva-
tiva do Governador do Estado as leis que
disponham sobre:

(-...)

VI - criacdo, estruturagdo e atribuicgdes
das Secretarias de Estado e 6rgdos do Po-
der Executivo.

E de outro modo ndo poderia ser, em decorréncia
do Principio da Simetria, consagrado em diversos Julga-
dos pelo Supremo Tribunal Federal, segundo O gual as
regras béasicas que regem o processo legislativo no am-
bito da Unido devem ser seguidas pelos Estados e, por
fim, pelos Municipios. No caso ora em exame, O controle
de Constitucionalidade tem a Constituigdo Estadual como
Pardmetro.

" In casu, a definicdo do nome, data, oficinas
oferecidas e demais regras do Festival sdo de competén-—
cia do Poder Executivo, por meio da Secretaria Munici-
pal de Turismo e Cultura de Domingos Martins.

A fixacdo de talis regras por mcio de lel defla-
grada pelo representante da Camara acarreta usurpacgao
dejcompeténcia, retirando do Executivo a liberdade no
exercicio da Administracdo, quando busca atingir os 1in-
teresses da coletividade segundo critérios de conveni-.
éncia e oportunidade.

nstada a se manifestar oportunamente, a pro-
' O
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mingos Martins n&o aconselhou as mudangas propostas,
entendendo serem contrarias ao interesse publico.

Assim, tratando-se de matéria cuja iniciativa &
exclusiva do Chefe do Executivo, por dispor sobre atri-
buicdes da Secretaria Municipal, configura-se a incons-
titucionalidade formal subjetiva quando a lei que regu-
la a matéria é oriunda do legislativo municipal.

Essa usurpagao de competéncia acaba por
ofender, também, o artigo 17, caput e paragrafo unico
da Constituicdo Estadual, que prevé a independéncia en-
tre os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, ve-
dando a delegacdo de atribuigdes que lhes foram desti-
nadas em cardater exclusivo. .

O entendimento acima citado encontra-se inclu-
sive sumulado por este Egrégio Tribunal de Justica, por
meio da Sumula 9, dispondo que “é inconstitucional lei
municipal de iniciativa do Poder Legislativo gue dispo-
nha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo.”

Por fim, trago & colacdo recente julgado deste
Egrégio Tribunal Pleno, corroborando as teses aquil ex-
postas:

EMENTA - CONSTITUCIONAL - AGAO DIRE-
TA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N.° 3.048 DO MUNICIPIO DE LINHARES -
CRIACAO DE ATRIBUICOES A ORGAOS DO
PODER EXECUTIVO - PROJETO DE INICIA-
TIVA DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL SUB-

Ui LWIN/A JAN g

JETIVA POR VICIO DE INICIATIVA - MA-
TERIA RESERVADA O CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL - VIOLACA AOCS

ARTS. 63, PARAGRAFO UNICO, INCISO
IV, E AO ART. 17 DA CONSTITUICAO DO
S ESPIRTITO SANTO -~ INCIDEN-

j TO
P
DNITINSO T AT DR CUIMTTT A N0 NG T,
NUNCTADO DA SUMULA N. Uy DU
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EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGCA DO ESTA-
DO DO ESPIRITO SANTO - POSSIBILIDADE
DE APLICACAO DO RITO PREVISTO NO
ART. 12 DA LEI N.° 9.868/99 - PROCE-
DENCIA DO PEDIDO FORMULADO NA PETI-
CAO INICIAL - LEI DECLARADA INCONS-
TITUCIONAL COM EFICACIA ERGA OMNES E
EFEITOS EX TUNC - UNANIME. 1 - O
art. 12 da Lei n.° 9.868/99 possibi-
lita que o Tribunal desde logo Jjul-
gue o mérito da Agdo Direta de In-
constitucionalidade quando ha rele-
vancia da matéria e especial signi-
ficado para a ordem social e para a
seguranca Jjuridica. A finalidade do
dispositivo é viabilizar uma decisao
definitiva da controvérsia constitu-
cional em curto espago de tempo. A
existéncia de entendimento sumulado
do Tribunal (enunciado da Stamula n.°
09 do Tribunal de Justiga do Estado
do Espirito Santo) a respeito do
tema atende & finalidade do riteo
abreviado do art. 12 da Lei n.°
9.868/99, sendo desnecessaria a ana-
lise da medida liminar quando possi-
vel o julgamento definitive da acgdo.
Nio ofende o contraditdério a ausén-
cia de informacdes pelc ente piublics
que, notificadc para tanto, permane-
ce inerte. 2 - O Poder Legislativo
Municipal de Linhares,

Cémara Municipal, 2o deflagrax




ga)
-

-

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
TRIBUNAL PLENO
28/6/2012

ACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 0000848-71.2012.8.08.
0000 (100120008485)

Poder Executivo, e, com isso, aden-
trou em matéria reservada ao Chefe
do Poder Executivo Municipal, usur-
pando-lhe a competéncia legislativa
(art. 31, paragrafo t1nico, IV, da
Lei Orgdnica do Municipio de Linha-
res). 3 - O evidente vicio de inici-
ativa enseja a declaragdo de incons-
titucionalidade formal subjetiva do
ato normativo impugnado, por viola-
cdo aos arts. 63, paragrafo unico,
IV, e art. 17 da Constituigdo Esta-
dual. 4 - Incidéncia do enunciado da
Stimula n.° 09 do Tribunal de Justicga
do Estado do Espirito Santo, segundo
o qual é& inconstitucional lei muni-
cipal de iniciativa do Poder Legis-
lative que disponha sobre matéria de
competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo, verbete gque traduz
o Principio da Separacao dos
Poderes. 5 - Pedido Jjulgado proce-
dente, declarando a inconstituciona-
lidade formal, por vicio de inicia-
tiva, da Lei Municipal n.° 3.048/11,
do Municipio de Linhares, com atri-
buicdc de eficaclia erga omnes e
efeitos ex tunc. 6 - Decisao

T A o

Ante o exposto, JULGC PROCEDENTE a presente
Acdac para declarar a inconstitucionalidade formal da
Lei n® 2.320/2011 do Municipioc de Domingos Martins, com
=)

efichcia erga omnes = efeitos ex func, em razdo da vi-
~ s - = - - - = = s L
= o~ “n < A KR ]
olacdo aos arts. 17 e 63, paragrafo unico, VI, ambos da
PSR N - - C i e . .
CON3TITBIC20 natadual além de contraria ac enunciado
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E

da Sumula n°® 09 deste Egrégio Tribunal.
E como voto.

v o T o S

O SR. DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO:-
Acompanho o voto do Eminente Relator.

! PROFERIRAM IDENTICO VOTO OS EMINENTES DESEMBAR-
GADORES: —

MAURILIO ALMEIDA DE ABREU;

ALVARO MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON;

SERGIO LUIZ TEIXEIRA GAMA;

ARNALDO SANTOS SOUZA;

CARLOS ROBERTO MIGNONE;

RONALDO GONCALVES DE SOUSA;

SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR;

NEY BATISTA COUTINHO;

JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA:

CARLOS SIMOES FONSECA;

NAMYR CARLOS DE SOUSA FILHO;

WILLIAM COUTO GONCALVES:

DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA;

TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO;

ROBRERTO DA FONSECA ARAUJO;

WILLIAN SILVA.
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Como consta da ata, a decisd&o foi a seguinte: a
unanimidade, julgar procedente o pedido, nos termos do
voto do Eminente Relator.
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