CAMARA MUNICIPAL
DE MONTANHA

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

MATERIA: Projeto de Lei n° 05/2026, de autoria do Poder Executivo

REFERENCIA: Dispde sobre o repasse de incentivo financeiro variavel por
indicador de qualidade da Atencdo Primaria a Saude, nos termos da Portaria
GM/MS n° 3.493/2024

RELATOR: PAULO CEZAR FIORIO GHIOTTO

CONCLUSAO: APROVACAO

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 05/2026, de iniciativa do Poder Executivo Municipal,
que dispde sobre o repasse de incentivo financeiro variavel por indicador de
qualidade da Atencdo Priméaria a Saude, nos termos da Portaria GM/MS n°
3.493, de 10 de abril de 2024, autorizando o pagamento de gratificagdo por
componente de qualidade as equipes da Estratégia Saude da Familia (eSF),

Saude Bucal (eSB) e equipes multiprofissionais (eMulti).

A proposicao estabelece critérios para concessao do incentivo financeiro, define
os profissionais beneficiarios, disciplina mecanismos de monitoramento e
avaliacao, institui comissédo de controle e dispde sobre a natureza juridica da

verba, classificando-a como tempordéria, variavel e indenizatoria.

Segundo a mensagem encaminhada pelo Poder Executivo, o projeto busca
adequar o Municipio ao novo modelo federal de financiamento da Atencéo
Primaria a Saude, instituido pelo Ministério da Saude, promovendo incentivo ao

desempenho e a melhoria da qualidade dos servicos prestados a populacéo.
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E o relatorio.
ANALISE JURIDICA
2.1 Competéncia legislativa

A proposicao insere-se no ambito da competéncia administrativa e legislativa do
Municipio para organizar e prestar servicos publicos de saude, bem como
disciplinar a execucéo de politicas publicas locais vinculadas ao Sistema Unico

de Saude.

A matéria também envolve organizacdo administrativa e regulamentacdo de
incentivo financeiro relacionado ao desempenho funcional de equipes da saude

publica municipal, sendo legitima a iniciativa do Poder Executivo.

Assim, a iniciativa mostra-se formalmente adequada.

2.2 Constitucionalidade material

A proposta encontra fundamento no dever constitucional de promocao da saude
publica e na competéncia comum dos entes federativos para execucdo das

acoes e servicos de saude.

O incentivo financeiro previsto possui natureza variavel e condicionada ao efetivo
repasse de recursos federais e ao cumprimento de indicadores de desempenho,
conforme disciplinado pela Portaria GM/MS n° 3.493/2024.

Além disso, o0 projeto expressamente afasta a incorporacdo da verba aos
vencimentos e exclui reflexos previdenciarios e trabalhistas, preservando sua

natureza indenizatoria e transitoria.
Assim, nao se verifica inconstitucionalidade.
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2.3 Juridicidade e interesse publico

A proposicéo atende ao interesse publico ao estimular a melhoria continua dos
servigos de Atengdo Primaria & Saude, mediante politica de incentivo vinculada

a metas e indicadores de qualidade.
Destacam-se, entre outros aspectos:

« vinculagéo ao financiamento federal;

e condicionamento ao desempenho das equipes;

e previsédo de controle, monitoramento e avaliacao;

« instituicdo de comissao especifica de acompanhamento;

e regras objetivas para concessao e exclusdo do beneficio.

A medida revela compatibilidade com os principios da eficiéncia administrativa e

da valorizacdo dos profissionais da saude.

Assim, a norma € juridicamente adequada.

2.4 Técnica legislativa

O projeto apresenta estrutura normativa organizada, redacéo clara e adequada

sistematizacao dos dispositivos.

Ha definicdo expressa do objeto da lei, dos beneficiarios, critérios de pagamento,
hipéteses de exclusdo, competéncias administrativas e fontes normativas

complementares.

N&o se identificam vicios relevantes de técnica legislativa.
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2.5 Possivel objecdo: natureza remuneratoria da verba

Poder-se-ia sustentar que o0 incentivo financeiro possuiria natureza

remuneratdria permanente.

Todavia, o proprio projeto estabelece expressamente tratar-se de verba variavel,
temporéaria e condicionada ao repasse federal e ao cumprimento de metas,
afastando sua incorporacdo aos vencimentos e qualquer reflexo trabalhista ou

previdenciario.

Além disso, a inexisténcia de obrigacdo de pagamento com recursos proprios do
Municipio em caso de suspensdo do repasse federal reforca sua natureza

transitoria.

Assim, a objecdo ndo compromete a validade da proposigao.

3. VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, no ambito das competéncias desta Comissao, VOTO PELA
APROVACAO do Projeto de Lei n°® 05/2026, por sua constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa.

4. PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Legislacao, Justica e Redacéo Final, reunida na presente data,
aprova o voto do Relator e emite PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n°
05/2026.
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