Camara Municipal de Bicas

PRACA RAUL SOARES, 49 —~ CENTRO - BICAS - CEP - 36.600-000
. Tel/Fax.: OXX 32 - 3271 — 2973

ESTADO DE MINAS GERAIS

ASSESSORIA JURIDICA

Memorando n°® 015/AJ/2019
Bicas, 22 de julho 2019

A Secretaria Executiva

Assunto: Ciéncia do Acérdio da ADI n°, 1.0000.17.089887-8/000

: Serve o presente para informar & Presidéncia desta Casa
que esta Assessoria Juridica ja se manifestou frente ao TIMG sobre o Acérdio proferido

nos autos da ADI de n°. 1.0000.17.089887-8/000 que julgou extinta a referida ADI tendo

em vista a perda de objeto, conforme se comprova nos documentos em anexo.

Sem mais para 6 momento.

Atenciosamente,

‘gg’r -
Kleber Campos de Menezes
OAB/MG: 86.788
Assessor Juridico

Papel raciclado, menor susto ambientat - Lei Munie pal n® 1.416/2008




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
"Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais

Recibo de Protocolizacéo

Protocolo eletronico realizado por: KLEBER CAMPOS DE MENEZES

Nimero: 0898878-94.2017.8.13.0000/000-023 Data: 19/07/2019 17:52
Processo
Ndamero CNJ: 0898878-94.2017.8.13.0000
Namero TJ: 1.0000.17.089887-8/000
Processo Relacionado: '
Classe: Acao Direta de Inconstitucionalidade
Competéncia: Matéria de Direito Pdblico, tendo como parte o Estado, o Municipio e suas
Segredo de Justica: Nao.
Regime de Plantio: Nao
Urgéncias:
Tutela Provisoria, Efeito Suspensivo, Efeito Ativo
Assuntos: '

Efeitos da Declaracéo de Inconstitucionalidade (Principal)
Processo Legislativo
Inconstitucionalidade Material

Pecas ,

Tipo: Arquévgz Situacéo:
Peticéo Manifestacao ciente acérdao pdf Disponivel
Parte |

Nome: MUNICIPIO DE BICAS

Denominacao: Requerente

Complemento:

NGmero CNPJ: 17722935000184

Razao social: MUNICIPIO DE BICAS

Nome fantasia: MUNICIPIO DE BICAS

Preparo:

Documentos:

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas: 17722935000184 (Principal)

Documentos Digitalizados:

Procuradores:
Inscricdo” 722 1NMG
Nome: PAULO ROBERTO DE GOUVEA MEDINA

Inscricao: 113104NMG
Nome: ANA ELISA FERNANDES DE OLIVEIRA
Tipo: Advogado
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Enderego: .
PRACA RAUL SOARES N° 20 CENTRO CEP: 36600-000 TELEFONES: (32)3271-6650 / (32)3271-1118
(Principal)

Parte
Nome: CAMARA MUNICIPAL DE BICAS
Denominacao: Requerido

Complemento:

NUmero CNPJ:

Razao social:

Nome fantasia:

Preparo:

Documentos:

Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas: 04240938000130
Documentos Digitalizados:

Procuradores:

Inscricio: 86788NMG
Nome: KLEBER CAMPOS DE MENEZES

Inscricdo: 149017NMG
Nome: RAMON GUINGO GRANADO

Endereco:
PRACA RAUL SOARES N° 20 3° andar CENTRO CEP: 36600-000 (Principal)
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Comunicagoes respondidas:

0000854335/0007017312

Pagina 3 de 3




7w Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
‘ ‘ Tribunal de Justica

Acdo Direta Inconst'N® 1.0000.17.089887-8/000

T

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGOS 21 A
27 DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DO MUNICIPIO DE BICAS,
INSERIDOS POR EMENDA PARLAMENTAR, QUE INSTITUEM O
ORCAMENTO IMPOSITIVO — EXAURIMENTO DE EFICACIA — PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO — EXTINCAO SEM JULGAMENTO DO

MERITO.

AGAC DIRETA INCONST N° 1.0000.17.089887-8/000 - COMARCA DE BICAS - REQUERENTE(S): MUNICIFIO DE
BICAS - REQUERIDO(A)S): CAMARA MUNICIPAL DE BICAS

ACORDAO
Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na conformidade da
ata dos julgamentos, em extinguir o feito sem julgamento de mérito,

face & perda do objeto.

DESA. MARCIA MILANEZ
RELATORA.
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>4 Poder Judicidrio do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Acéo Direta EnconsﬁlNQ 1.0000.17.088887-8/000

DESA. MARCiAﬂMiLANEZ (RELATORA)

vVOTO

Trata-se de Acac Direia de inconstitucionalidade, com
pedido de liminar, ajuizada pelo Prefeito Municipal de Bicas, visando a
declaragéo da inconstitucionalidade do art.' 21 da Lei de Diretrizes
Orgcamentarias para o exercicio de 2018 (Lei n° 1.803/2017), e, por
arrastamento, dos artigos 22, 23, 24, 25, 26 e 27 da mesma Lei, 0s quais
disp6em sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo em executar 1,2% do
seu orcamento .anual, com as indicagdes oriundas das emendas

parlamentares, instifuindo o denominado “orcamento impositivo”.

Argumenta-se gue as normas impugnadas padecem de
vicio de inconstitucionalidade formal e material, eis que a inclusdo do
‘orcamento impositive” em ambito municipal dependeria de previsdo em
Lei Orgénica, por ndo ser o art. 166, §9° da Constituicdo Federal norma
autoaplicavel; e ainda, por violagao ao principio da separacao harménica
de poderes, eis que foi autorizada restricdo indevida ao exercicio de
atribuicdo propria do Executivo, atinente a realizacdo de despesas, e
violagao ao principio da razoabilidade, uma vez que ao estabelecer o limite
de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto do orcamento, como quota reservada as emendas
parlamentares, n&o ressalvou que a metade deste percentual sera
destinada a acbes e servigos publicos de saude, como previsto na
Constituicdo Federal, bem como o proprio percentual adotado nao se
mostra proporcional ao or¢amento do Municipio quando comparado ao da

Unigo.
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% Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Acao Direta inconst N° 1.0000.17.089887-8/000

A Coordenacao de Pesquisa e Orientagéo Técnica deste
Tribunal de Justica informou a inexisténcia de manifestagao desta Corte
Especial acerca dos dispositivos impugnados na presente acdo direta de

inconstitucionalidade.

A  Céamara Municipal de Bicas apresentou sua

manifestacaoc, postulando o indeferimento da medida cautelar.

A douta Procuradoria de Justica opinou pelo deferimento

liminar da medida cautelar postulada.

A medida cautelar requerida restou deferida pelo Orgao

Especial desta Egrégia Corte, suspendendo os efeitos da norma referida.

‘Novamente oficiada, a Camara Municipal de Bicas

manifestou-se pééa improcedéncia do pedido.

A douta Procuradoria-Geral de Justica, instada a se
manifestar acerca do mérito, opinou pela procedéncia da acéo direta de

inconstitucionalidade.

E o breve relatério.
Nesta oportunidade, verifico que ocorreu a perda
superveniente do objeto desta acao direta de inconstitucionalidade,

impondo-se a sua extingao sem resolucdo de mérito.

Com efeito, o objeto desta acdo é o art. 21 da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2018, do Municipio de Bic:aé,
e, por arrastamento, dos artigos 22, 23, 24, 25, 26 e 27 da mesma Lei, 0s

quais dispdoem sobre a obrigatoriedade do Poder Executivo em executar
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Tribunal de Justica

Acao Direta Inconst N° 1.0000.17.089887-8/000

1,2% do seu orgamento anual, com as indicacbes oriundas das emendas

parlamentares, instituindo o denominado “orgamento impositiva”.

Considerando que a lei impugnada dispde sobre as
receitas e despesas do Municipio para o exercicio financeiro de 2018,
constata-se que o seu prazo de vigéncia é pré-determinado, ou seja, é

transitorio e possuyi eficacia temporal limitada a 01 (um) ano.

Destarte, os efeitos da lei impugnada cessaram em
31/12/2018, com o advento de seu termo final, o que implica em perda
superveniente do objeto desta acéo, f::onforme entendimento firmado pelo

eg. STF e ainda por este Tribunal, sendo vejamos:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. INTERPOSICAO
EM 31.1.2017. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS. VIGENCIA TEMPORARIA.
EXAURIMENTO DE SUA EFICACIA. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO 1. Nos termos da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o
exaurimento da eficacia de lei temporaria enseja a
extingao do processo de controle normativo abstrato, face
a perda superveniente de seu objeto. 2. Agravo
regimental a que se nega provimento, com previséo de
aplicagao da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC.
Sem honorarios, por se tratar de recurso oriundo de acéo
direta de inconstitucionalidade. (ARE 922536 AgR,
Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em 18/12/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-
021 DIVULG 05-02-2018 PUBLIC 06-02-2018).

‘Ementa: AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 15.406/2013, DO
ESTADO DO CEARA - LEl DE DIRETRIZES

ORCAMENTARIAS - DIPLOMA LEGISLATIVO DE

Fi. 4/8
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oder Judiciario do Estado de Minas Gerais
’ Tribunal de Justica

Acdo Direta Inconst N° 1.0000.17.089887-8/000

VIGENCIA TEMPORARIA - PLENO EXAURIMENTO DE
SUA EFICACIA JURIDICO-NORMATIVA -
IRRELEVANCIA DE EXISTIREM, OU NAO, EFEITOS
RESIDUAIS CONCRETOS RESULTANTES DO ATO
NORMATIVO CUJOS EFEITOS ESGOTARAM-SE EM
RAZAO DE DECURSO TEMPORAL - EXTINGAO‘
ANOMALA DO PROCESSO DE FISCALIZACAO
NORMATIVA ABSTRATA EM DECORRENCIA DA
FALTA DE INTERESSE DE AGIR - PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - RECURSO DE
AGRAVO IMPROVIDO. (ADI 5120 AgR, Relator(a): Min
CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em
19/08/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-025
DIVULG 11-02-2016 PUBLIC 12-02-2016).

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E  FINANCEIRO. SISTEMA
ORCAMENTARIO CONSTITUCIONAL INAUGURADO
PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988.
TELEOLOGIA VOLTADA A0 PLANEJAMENTO DA
ATUACAO DO PODER PUBLICO. LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS DO ESTADO DE RONDONIA (LEIN®
2.507/11). TERMO AD QUEM. FINAL DO EXERCICIO
FINANCEIRO SUBSEQUENTE. PRECEDENTES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRAZO DE
VIGENCIA ESGOTADO AO TERMINO DO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2012. EXAURIMENTO DA EFICACIA
DO DIPLOMA NORMATIVO E DAS NORMAS
IMPUGNADAS. PERDA SUPERVENIENTE DE OBJETO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
PREJUDICADA. (ADI 4663 MC-Ref, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 15/10/2014,
PROCESSO ELETRONICO DJe-246 DIVULG 15-12-
2014 PUBLIC 16-12-2014).

EMENTA: AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.639/12 DO
MUNICIPIO DE ITAUNA. MATERIA ORCAMENTARIA.
POSSIBILIDADE, EM TESE, DO CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE. TERMINO
DO EXERCICIO FINANCEIRO. PERDA DO OBJETO.
PROCESSO EXTINTO, SEM RESOLUCAO DO MERITO.
A jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal
tem admitido a submissao das normas orcamentarias ao
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S E@; Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais

i Tribunal de Justica

Agéo Direta Inconst N° 1.0000.17.089887-8/000

controle concentrado de constitucionalidade, nas
hipéteses em que se verifica a existéncia de controvérsia
«constitucional suscitada em absirato. Com o término do
exercicio financeiro anual, a lei orcamentaria - que possui
natureza transitéria -, perde sua vigéncia, em razéo do
esgotamento dos seus efeitos, o que leva a perda do
objeto da acao direta de inconstitucionalidade manejada
em face de norma nela contida. (ADI n°
1.0000.12.080095-8/000, Relator(a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes , ORGAO ESPECIAL, juigamento em
09/10/2013, publicagdo da sumula em 23/10/2013).

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI QUE ALTERA
DISPOSITIVO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL.
VIGENCIA TEMPORARIA DA LElL.  PLENO
EXAURIMENTO DE SUA EFICACIA JURIDICO-
NORMATIVA, PREJUDICIALIDADE. PERDA
SUPERVENIENTE DO OBJETO DA REPRESENTACAO.
PROCESSO EXTINTO SEM RESOLUCAQ DE MERITO.
- Em consonancia com remansosa jurisprudéncia do eg.
STF e deste eg. Tribunal de Justica, o exaurimenio da
eficacia da norma impugnada, por possuir vigéncia
temporaria, acarreta o reconhecimento da perda
superveniente do objeto da ADI, levando a extingao do
feito, sem resolucado de mérito. (TUMG - Acdo Direta
Inconst 1.0000.13.056233-3/000, Relator(a): Des (a) Leite
Praca , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 25/06/2014,
publicacio da simula em 09/03/2015).

impbe-se, assim, o reconhecimento da perda
superveniente do objeto da representacao em tela, devendo ser extinto o

feito, sem resolucao de merito.

Ante o exposto, julgo extinta esta acédo direta de
inconstitucionalidade, sem resolu¢éo de mérito, face a perda do objeto, nos

termos deste voto.
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Agdo Direta Inconst N° 1.0000.17.089887-8/000
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‘fﬁ’/%% Poder Judiciario do Estado de Minas Geraic

Tribunal de Justica

DES. ANTONIO CARLOS CRUVINEL (REVISOR) - De acordo com o(a)
Relator(a).

DES.

DES.

DES.

DES.

DES.

DES.

DES.

DES.

DES.

DES.

WANDER MAROTTA - De acordo com o(a) Relator(a).
AUDEBERT DELAGE - De acordo com o(a) Relator(a).
BELEZAR&Q DE LACERDA - De acordo com o(a) Relator(a).
EDGARD PENNA AMORIM - De acordo com o(a) Relator(a).
MOREIRA DINIZ - De acordo com o(a) Relator(a). |
PAULO CEZAR DIAS - De acordo com o(a) Relator(a).
ARMANDO FREIRE - De acordo com o(a) Relator(a).
SALDANHA DA FONSECA - De acordo com o(a) Relator(a)
AFRANIO VILELA - De acordo com o(a) Relator(a).

WANDERLEY PAIVA - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. AUREA BRASIL - De acordo com o(a) Relator(a).

DESA. MARIANGELA MEYER - De acordo com o(a) Relator(a).

DES.

DES.

DES.

DES.

DES.

DES.

DES.

DES.

MOACYR LOBATO - De acordo com o(a) Relator(a).
AMORIM SIQUEIRA - De acordo com ofa) Relator(a).
ALEXANDRE SANTIAGO - De acordo com o(a) Relator(a).
EDISON FEETAL LEITE - De acordo com o(a) Relator(a).
RENATO DRESCH - De acordo com o(a) Relator(a).
GILSON SOARES LEMES - De acordo com o(a) Relator(a).
KILDARE ‘CARVALHO - De acordo com o(a) Relator(a).

DARCIO LOPARDI MENDES - De acordo com o(a) Relator(a).
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Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais
Tribunal de Justica

Acao Direta Inconst N° 1.0000.17.089887-8/000

DES. DOMINGOS COELHO - De acordo com o(a) Relator(a).

DES. ALEXANDRE VICTOR DE CARVALHO - De acordo com o(a)
Relator(a).

SUMULA: "Extinguiram o feito sem julgamento de
merito, pela perda do objeto "
Documento assinado eletronicamente, Medida Provisdria n® 2.200-2/2001 de 24/08/2001

Signatario: Desembargadora MARCIA MARIA MILANEZ, Certificado:
OBBASEEOTFFD16DB2D710E1CE4DATIDE, Belo Horizonte, 18 de julho de 2019 as 16:17:26.
Julgamento concluido em: 12 de junho de 2019.

Verificacao da autenticidade deste documento disponivel em http:/fwww. tjmg.jus.br - n® verificador:

10000170898878000201 9734278
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