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Dirceu Dimas Pereira
Presidente da Cimara Municipal de Pato Branco

O vereador infra-assinado, Clovis Gresele, do PP, no uso
de suas atribuicOes legais e regimentais,frequer o arquivamento do
projeto de lei n® 73/2004, de 24 de junho de 2004, de autoria do
vereador signatario, que dispde sobre a proibicio de nomeacdo de
parentes para cargos e funcdes de confianca, na prefeitura, cimara,
fundacdes e autarquias municipais, e d4 outras providéncias.

A solicitacdo do pedido de arquivamento se da, considerando
o parecer do Assessor Juridico desta Casa de Leis, José Renato
Monteiro do Roséario, no qual o mesmo se reporta sobre a
inconstitucionalidade da matéria, ocorrendo no presente caso vicio de
iniciativa legislativa, entendendo o mesmo que a matéria deve ser
tratada expressamente no texto da Lei Orginica Municipal.

Nestes termos pede deferimento.

Pato Branco, 22 de outubro de 2004.
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COMISSAO DE MERITO
PROJETO DE LE| N° 73/2004

Com a aprovagdo do projeto de lei n°® 73/2004, de autoria do
vereador Clovis Gresele — PP, pretende-se proibir a homeagao ou designagao,
para cargos em comissdo e fungbdes de confianga, de cdnjuge, companheiro ou
parente consangiineo ou afim, at¢é o 3° grau, ou por adocgdo, pelo Prefeito
Municipal, Vice-prefeito, Presidente da Camara Municipal e Vereadores, no
ambito dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais, respectivamente.

Identificada a aparente ocorréncia do nepotismo, pratica de todo
reprovavel aos olhos da populagdo, devem ser apuradas as causas da nomeacao,
as aptidées do nomeado, a razoabilidade da remuneragdo recebida e a
consecucdo do interesse publico. A partir da afericdo desses elementos, sera
possivel identificar a inadequagdo do ato aos principios da legalidade e da
moralidade, bem como a presencga do desvio de finalidade, o que sera indicio
veemente da consubstanciagéo de ato de improbidade.

A matéria possui mérito, portanto, emitimos PARECER
FAVORAVEL a sua tramitagio e aprovagao.

E o parecer, SMJ.
Pato Branco, 18 de outubro de 20

Laurinha il i-PCdoB
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Estado do Parana

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 073/2004

Pretende o ilustre Vereador Clévis Gresele — PP, através do Projeto de Lei em
apreco, obter o apoio do douto Plendrio desta Casa de Leis, para dispor sobre a
proibi¢do de nomeagdo ou designagfo, para cargos em comiss@o e funcbes de
confianga, de cOnjuge, companheiro ou parente consangiiineo ou afim, até o 3°
grau, ou por adogdo, pelo Prefeito Municipal, Vice-Prefeito, Presidente da
Camara Municipal e Vereadores, no &mbito dos Poderes Executivo e Legislativo
Municipais, respectivamente.

Trata-se de matéria que visa proibir o Prefeito, Vice-Prefeito, Presidente da
Camara, de nomear conjuge, companheiro ou parente consangiiineo ou afim, até
o 3° grau, ou por adogfo, seus ¢ de Vereadores, para ocuparem cargos de
provimento em comissdo ou func¢o de confian¢a no ambito, respectivamente,
dos Poderes Executivo e Legislativo Municipais.

Ao que pese considere s.m.j, o tema de relevante significado ético, em tese,
entendo que matéria dessa natureza deva ser tratada expressamente no texto da
Lei Organica Municipal, e ndo através inicialmente de lei ordindria como
pretende o autor, razdo pela qual nfo vislumbro possibilidade juridica na
pretensdo ora aduzida, pelos motivos adiante explicitados:

A constituigdo assegura ao titular de mandato eletivo o direito subjetivo, a
prerrogativa de livremente escolher, entre as pessoas que preencham os
requisitos objetivos fixados na lei, aqueles que, gozando de sua confianca

pessoal, devam ocupar os cargos cujas atribui¢des sejam de dire¢do, chefia e
assessoramento.

Portando a proibic8o pretendida, infringe a clausula que veda a intromisséo e
assegura o exercicio com autonomia, independéncia e harmonia, nucleo do
sistema de separagfo entre os Poderes.

O principio da moralidade no se confunde com a moral comum, ao vedar
comportamentos eticamente reprovaveis; deve ser apurada sua violagdo diante
do caso concreto, € ndo presumidamente, em lei infra-constitucional em tese,
sob pena de estar legislando com desvio de finalidade.

Rua Ararigbdia, 491 - Telefax: (46) 224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parand
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Os ocupantes de cargo em comissdo sdo de escolha livre do titular da
prerrogativa de nomear, desde que preencham os requisitos objetivos, definidos
na lei, pertinentes as atribui¢des do cargo, sob pena de, indiretamente, infringir o
principio constitucional da isonomia e independéncia entre os Poderes.

Diante do exposto, entendo s.m.j, ocorrer no presente caso vicio de iniciativa
legislativa, razio pela qual recomendo ao autor, que encaminhe
INDICACAO ao Chefe do Poder Executivo Municipal, para que este nos
termos da LOM, envie ao Poder Legislativo Emenda a Lei Organica
Municipal, recepcionando a pretensido contida no Projeto de Lei em aprego,
sob pena de infringéncia ao principio constitucional da independéncia,
autonomia e harmonia entre os Poderes.

E o parecer, SALVO MELHOR JUIZO.

Pato Branco, 15 de outubro de 2004.

Renato Monteiro do Rosario
sessor Juridico

0
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Exmo. Sr.
Dirceu Dimas Pereira
DD. Presidente da Cimara Municipal de Pato Branco

O vereador infra-assinado, Clévis Gresele — PP, no uso de suas
prerrogativas legais e regimentais, apresenta, para a apreciacdo do douto
plenario desta Casa de Leis, o seguinte Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI N° 200

Stmula: Disp6e sobre a proibi¢do de nomeacdo
de parentes para cargos e funcgoes de confianca, na
prefeitura, camara, fundacOes e autarquias municipais, e
dé outras providéncias.

Art. 1° Fica vedada, ao Prefeito, no ambito do Poder Executivo, a
nomeacgao ou designacdo, para cargos em comissdo e funcoes de confianca, de
c6njuge, companheiro ou parente consangiiineo ou afim, até o 3° grau, ou por
adocdo, tanto dele como do Vice-Prefeito, vedada ao Presidente da Camara, no
ambito do Poder Legislativo, a nomeacdo ou designacio, de parentes seus e de
Vereadores, nos mesmos graus de parentesco.

Art. 2° A inobservancia do disposto no artigo 1°, implica em nulidade
do ato e punicio da autoridade responsavel, nos termos da Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Oes em contrario.

Nestes termos, pede deferimento. }
Pato Branco, 24 de junho de 2004
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Vetreador PP — Proponente
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O NEPOTISMO NO BRASIL e S

B. AMANDE CAVALCANTE T

Assistindo ao programa da Globo News sobre o nepotismo, ouvi o deputado José _
Genoino argumentar que através de lei poderiamos mudar o quadro existente no Brasil
a respeito da contrata¢8o de parentes para ocupar cargos nos Trés Poderes.

De maneira lamentével, o professor Antdnio Carlos Peixoto, da UERJ, declarou que é
impossivel conter o nepotismo através de lei, uma vez que temos habitos arraigados,
cristalizados, e ndo somos nem Suécia, nem Suiga, onde as leis sdo respeitadas.

Ora, se a lei nasce de uma vocagao social, principio fundamental do Direito; se a
sociedade exige através de seus representantes que determinados projetos sejam
apresentados para atender aos reclamos sociais, como se explicar que a apresentagao
de um projeto de iei para impedir o nepotismo , em parte ou no todo, ndo venha
resolver o problema?

Os habitantes de uma nagdo tém que se enquadrar nas hormas legais, para que a
sociedade possa viver bem. Assim sendo, como existir uma nagdo sem ordenamento
juridico para conter os excessos? Onde enquadrar, entdo o nepotismo?

O professor da UERJ, no meu ponto de vista, esta totalmente equivocado quando
despreza a legislagao para melhorar o problema do nepotismo e quando afirma que o
mesmo existe em outros paises e sua solugdo ndo esta nas leis.

Ora, no regime democratico, o que prevalece é o império da lei . O Brasil, para esse
professor, entdo, ndo possui regime democratico? Qual é o nosso regime? Dé a
explicacdo professor! Diga, sem subterfugio, em que regime vivemos.

Os Estados Unidos acabam de dar uma formiddve! demonstragao de respeito a lei
com a posse do Presidente Bush, apesar dos protestos do candidato Al Gore. E,

também, no caso Clinton, quando o entdo Presidente sentou no banco dos réus, ele o
mais importante lider do mundo.

Por que no Brasil tem de ser diferente? O nepotismo, ilustre professor, entrelaga-se
com a corrupgdo. O medo atrofia a mente do brasileiro que ndo quer enxergar a
verdade. A sociedade quer justiga social; quer a minimizagao da corrupgao, com a
punicdo para corruptos e corruptores; quer a melhoria da qualidade de vida dos pobres,
miseraveis e também da classe média (ndo confundir com outra coisa) que ndo tem
mais direito a nada: a andar na rua, a frequentar restaurante, a viajar em onibus, e
passou a viver confinada nos apartamentos com medo de tudo e de todos.

Diante desse quadro todo a sociedade quer um basta no nepotismo. Para o senhor,
parece que nao ha saida, porque a lei ndo serd cumprida, visto que "a nossa cultura é
permissiva". Concordo apenas no que se refere a cultura permissiva, em género,

numero e grau.  Mas, senhor professor, um dia essa situagio tem que acabar e isto
somente acontecera sob o império da lei.



Projeto de Emenda a LOM n° 1/2004 de 28/04/2004

Situag¢ao: Pedido de Vistas Autor; Vereador

Tramite: 28/04/2004
Regime: Ordinario

ROGERIO SERMAN .

Assunto: LEI ORGANICA MUNICIPAL

Tramite do Projeto

Projeto Entrada Prazo Devolugdo
Entrada na Cdmara 29/02/2004
Despacho da Mesa 03/03/2004
ROGERIO SERMAN 11/03/2004 01/04/2004 29/03/2004
Parecer Exarado - Favoravel
Entrada na Ordem do Dia 28/04/2004
12 Discussdo ¢ Votagéio
Pedido de Vistas 28/04/2004 29/04/2004
ROGERIO SERMAN
Ementa :

Acrescenta Paragrafos ao

Art. 93, da Lei Orgénica do Municipio. (Nepotismo).
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Art. 93 - Aplicam-se a administracdo publica municipal todos os preceitos, normas, direitos
e garantias prescritos no artigo 27 da Constituigdo Estadual, e principalmente:

I - os cargos, empregos e fungdes plblicas acessiveis a todos os brasileiros que preencham
0s requisitos estabelecidos em lei;

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, respeitada a ordem de classificagdo, ressalvadas
as nomeagdes para cargos em comissdo, declarados em lei de livre nomeacgdo e
exoneracao;

III - o prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma vez,
por igual periodo;

1V - durante o prazo previsto no edital, aquele aprovado em concurso publico de provas ou
de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir
cargo ou emprego, ha carreira;

V - os cargos em comiss8o, as fungBes de confianca e as fungGes gratificadas com definigdo
de atribuigbes e responsabilidades limitadas a estrutura organizacional de cada unidade
administrativa, na forma da lei, serdo exercidas:

a) preferencialmente, na estrutura de assessoramento superior, por servidores ocupantes
de cargo de carreira técnica ou profissional;

b) obrigatoriamente, na estrutura inicial e intermediaria, por servidores ocupantes de
cargos de carreira;

VI - ao servidor publico municipal € garantido o direito a livre associagdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos na legislacédo
federal;

VIII - reserva percentual de cargos e empregos publicos a serem ocupados por pessoas
portadoras de deficiéncia, nos termos da lei que definira os critérios para admissdo;

IX - os acréscimos pecuniarios percebidos pelos servidores pliblicos municipais ndo serdo
computados nem acumulados, para fins de concesséo de acréscimo ulterior, sob o0 mesmo
titulo ou idéntico fundamento;

X - 0s vencimentos dos servidores publicos municipais devem ser pagos no prazo previsto
pela legisiagdo pertinente, corrigindo-se os valores se tal prazo for ultrapassado.



Comissdo analisa projeto que proibe o nepotismo

Apresentado pela terceira vez, projeto do vereador Rogério Serman que veta contratagdo de
parentes na administragdo publica devera ir a plenario dentro de 15 dias

Vereador Rogério Serman, autor do projeto que
proibe o nepotismo, presidird comisséo especial

- Anderson Gongalves

PONTA GROSSA - A questdo do nepotismo volta a ser discutida na Cadmara Municipal de Ponta
Grossa. Foi formada ontem a comissdo especial que vai analisar o projeto, de autoria do vereador
Rogério Serman (PFL), que proibe a nomeacgdo de parentes para cargos publicos.

A proposta foi apresentada no Legislativo em 2001 e 2002, sendo rejeitada pelos parlamentares nas
duas oportunidades. A matéria proibe, no ambito do Executivo e do Legislativo, a nomeagdo para
cargos e comissao de cOnjuges, companheiros e parentes até terceiro grau dos titulares dos
Paderes, instituigbes ou orgéos publicos.

Est&o incluidos nesse rol prefeito, vice-prefeito, secretdrios municipais, dirigentes de entidades da
administracdo indireta e fundacional, vereadores e diretor da Camara Municipal. Senador, deputado
federal e estadual com domicilio eleitoral no Municipio também entram nessa relaggo.

De acordo com Serman, que também presidira a comissdo especial, a iniciativa visa contribuir para
o estabelecimento da ética dentro do poder publico. “Temos casos vergonhosos pelo Pais, no
Executivo, no Legislativo e no Judicidrio. Alguns municipios ja procuraram inibir essa pratica, espero
que nds possamos fazer isso também”, sustenta.

Para o autor da proposta, a reapresentacdo do projeto em ano eleitoral torna-o impessoal, uma vez
gue ndo dara margem para se alegar algum tipo de perseguicdo. “Se aprovarmos o projeto agora,
ele entra em vigor a partir de 2005, quando comecam o0s novos mandatos”, observa.

Para dar maior sustentacdo a matéria, Serman solicitou um parecer da subsecc&o local da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB), A entidade se manifestou favoravelmente, apontando a proposta
como “um instrumento moralizador e inibidor da pratica do nepotismo”.

Como se trata de emenda a Lei Orgéanica do Municipio, o projeto passara apenas pela comissao
especial, que tera 15 dias para emitir o parecer. Em seguida, a matéria ird a plenario. Completam a
comissdo os vereadores Jodo Barbiero (PL), relator, Eliel Polini (PSB), Jodo Kovaleski (PSDB) e
Leopoido Cunha Neto (PPS).

Se em anos anteriores os parlamentares barraram o projeto, agora as perspectivas de que ele seja
aprovado sdo maiores. Dos 21 vereadores, 15 o assinaram, manifestando apoio. Ficaram de fora
Cleo Melo (PT), Jo&o Fornazari (PRTB), Rogério Mioduski (PP), Rogério Quadros (PMDB) e Zé Luiz
Teixeira (PT
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‘SERVIGO PUBLICO

(Camara Mumclpal

proibe nepotismo
em Ponta Girossa

" PoNTA GROSSA

Vereadores néo poderao contratar

0s POLITICOS
ELEITOS em Ponta Grossa
estdo proibidos de contratar pa-
rentes de até terceiro grau para
octipar cargos piiblicos de confi-

" "anga (sem concurso piiblico). O

veto vai de avés a netos, e inclui
as linhas laterais, como con-
juges, irmdos, primos, cunhados
e até S0gros & sogras: A emenda
4 lei orgénica foi aprovada pelos
vereadores.

~ Apenas dois parlamentares
votaram contra o
projeto. Para Ro-

Hoje, oito dos 64

" pa.rentes até terceiro grau

pior que contratar parentes é
~empregar cabos eleitorais que
nio desempenham a fungéo
administrativa. Nao ha controle
de freqiiéncia ou hor4rio nos
gabinetes.

0 autor do projeto, vereador
Rogério Serman (PFL} lutou 12
anos para conseguir o fim do

' nepotismo. Durante anos, 0 pro-

jeto foi smtematwamente re-
jeitado. Ele entéo incluiu na pro-

_posta uma alteragdo que asse-

gurou os  votos
favordveis: a me- -

gério  Quadros dida s6 vale para
(PMDB), a pro- funciondrios da ~ 2 proxima legis-
posta faz parecer ” - latura. Paraele,a -
que “o parente de . Camara sdo parentes mudanca carac-
um politico  é . teriza a impes-

safado s6 porque
estd empregado”.
Até mesmo vereadores que
contratam familiares votaram a
favor do prOJeto E o caso de
Jodo Marcos Fornazari (PSL),
que emprega a filha e 2 nora em
seu gabinete. Ele disse que néo
poderia remar contra a maré,
mas considera os familiares
mais confidveis na fungiao de
assessor. _
Hoje, oito dos 64 funcionarios
da Cadmara sio parentes de
vereadores. O niimero ja foi bem

maior, no inicio da legislatura.

Para muitos vereadores, muito

de vereadores

~ soalidade .do pro-
jeto. “Eu prefiro

. acreditar que tenha sido a con-

scientizacdo”, pondera.
Serman argumenta que o que
precisa ser eliminado é o privilé-
gio e o favorecimento, como a
troca de favores entre Execuitivo

. ¢ Legislativo. “Serd que ndo exis-

‘tem pessoas qualificadas em.
mais de 9 milhGes de para-
naenses?”, indaga. Para ele, a lei

" protege os politicos de um con-

strangimento familiar. A partir
de entdo, ‘eles tém um motivo
para negar a vaga para parentes
desempregados..

PUBLICADO
e Do




