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Prefeitura Municipal de Parauapebas
Gabinete do Chefe do Executivo

Oficio n2 4589/2025

Parauapebas, 24 de novembro de 2025.

Ao Exmo. Senhor

ANDERSON MARCOS MORATORIO

Presidente da Camara Municipal de Parauapebas — CMP
Av. Sonia Cortés, Qd. 33, Lote Especial

Beira Rio Il — Parauapebas — Para

Assunto: Veto.
Referéncia: E-Protocolo n? 2025002432-PGM

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia, no prazo legal, que, nos termos do artigo 50, §19, da Lei
Organica do Municipio de Parauapebas, decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n2
085/2025, que dispbe sobre a divulgacdo prévia, por meio da internet, do cronograma de obras
e servicos de pavimentacgao, tapa-buracos, poda de arvores, rocagem de mato em areas verdes,
troca de lampadas e conservacgao de pracas e parques e da outras providéncias, aprovado pelos
nobres vereadores desta Casa Legislativa.

A justificativa que acompanha o expediente evidencia as razGes do presente veto
parcial.

Atenciosamente,
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MENSAGEM DE VETO

Excelentissimos Senhores Vereadores e Vereadoras,

Comunico que, nos termos do artigo 50, §12 da Lei Organica do Municipio de
Parauapebas, decidi vetar integralmente, por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, o Projeto de Lei n2 085/2025 que “dispde sobre a divulgagdo prévia, por meio
da internet, do cronograma de obras e servigos de pavimentagdo, tapa-buracos, poda de
arvores, rocagem de mato em areas verdes, troca de ldampadas e conservacdo de pracas e
parques e da outras providéncias”.

As razbes do presente veto estdo sendo enviadas a essa inclita Casa de Leis dentro do
prazo estabelecido na lei Organica, conforme leitura do art. 50, §12 c/c art. 264, do Regimento
Interno da Camara Municipal de Parauapebas, que estabelecem o prazo de 15 dias uteis, a
contar do recebimento do projeto.

Desta forma, o presente veto estd sendo exercido dentro do lapso temporal, o que
garante o seu regular processamento e a pretensdo de acolhimento por essa Casa de Leis, cujas
razdes sao as seguintes:

1. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL

O Projeto de Lei n? 085/2025, ao dispor sobre a forma detalhada de execugdo e
divulgacdo de cronogramas de servicos publicos da administracdo direta, incorre em
inconstitucionalidade por violar o principio da separagao de Poderes e usurpar a competéncia
privativa do Poder Executivo para organizar e gerir seus proprios servigos.

l.  VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES

A Constituicdo Federal, em seu artigo 22, estabelece a independéncia e harmonia entre
os Poderes da Unido, principio este também consagrado pelo Municipio de Parauapebas, nos
termos do art. 22 de sua Lei Organica.

Dessa forma, a legislacdo municipal deve respeitar a esfera de atuacdo de cada Poder,
sendo vedada a ingeréncia de um sobre o outro em matérias de sua competéncia exclusiva.

O Projeto de Lei em questao, especificamente em seus Artigos 12, 22 e 39, estabelece
detalhadamente como o Poder Executivo deve planejar, executar e divulgar seus servicos de
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manutenc¢do urbana. Assim, ao determinar a divulgacdao mensal, o tipo e breve descritivo das
obras, o periodo e a localizacdo exata, bem como a necessidade de aviso com 24 horas de
antecedéncia para alteragdes no cronograma, o Legislativo avanca sobre matéria de cunho
administrativo-executivo, que é de iniciativa e gestdo exclusivas do Poder Executivo, de modo
que tais disposi¢cGes, claramente, interferem na organizagao e funcionamento da Administragao
Municipal, definindo procedimentos operacionais que cabem unicamente ao Chefe do Poder
Executivo.

II. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO - Art. 53, V e VI DA LEI
ORGANICA MUNICIPAL

A Lei Organica do Municipio estabelece, em seu artigo 53, que sdo de iniciativa do
Prefeito, as leis que disponham sobre:

Art. 53 - S3o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[...]

V - organizacdo administrativa, servicos publicos e de pessoal da
administracgao;

[...]

VIl - criagdo, estruturacao e atribuicdes dos orgaos da administracdo
publica municipal.

Adicionalmente, o Art. 71, VIII, da Lei Organica de Parauapebas, atribui ao Prefeito a
competéncia privativa para:

“Art. 71, VIII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da
administracdo publica municipal, na forma da lei".

O Projeto de Lei em questdo, cria novas e detalhadas atribuicdes para as diversas
Secretarias Municipais, dentre as quais Obras, Urbanismo e Meio Ambiente, ao impor a
obrigacdo de elaborar e divulgar cronogramas especificos de suas atividades rotineiras, bem
como suas alteragOes. Trata-se de matéria que afeta diretamente a estrutura administrativa, o
funcionamento e operacionaliza¢do dos servicos publicos.

Desse modo, a matéria legislada por iniciativa parlamentar invade a seara do Executivo,

caracterizando a usurpac¢ao da competéncia privativa do Prefeito Municipal.
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. AUTONOMIA DA GESTAO ADMINISTRATIVA E O PRINCIPIO DA EFICIENCIA

A autonomia administrativa do Poder Executivo é essencial para a efetividade de suas
acOes e para o cumprimento do principio da eficiéncia, previsto no caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, de modo que o detalhamento excessivo da forma de atuacdo das
Secretarias, como proposto pelo PL, engessa a gestdo, tornando-a menos flexivel e agil para
lidar com imprevistos e otimizar recursos.

A constante necessidade de planejamento microgerenciado e de atualizagGes pontuais
com aviso prévio de 24 horas para servicos corriqueiros, como tapa-buracos ou poda de
arvores, desconsidera a natureza dindmica e muitas vezes imprevisivel da gestdo urbana. Tal
rigidez pode, paradoxalmente, prejudicar a prépria eficiéncia da prestacao dos servicos.

2. DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

Para além dos vicios formais e materiais de constitucionalidade, o Projeto de Lei n2
085/2025, embora inspirado na boa intencdo de promover a transparéncia, revela-se contrario
ao interesse publico por diversos motivos de ordem pratica e de gestdo:

I. ENGESSAMENTO DA GESTAO PUBLICA E DIFICULDADE DE ADAPTACAO

A Administracao Publica, especialmente em dreas como obras e urbanismo, necessita
de flexibilidade para adaptar-se a contingéncias. Fatores como condi¢Ges climaticas adversas,
problemas inesperados com equipamentos, falta de materiais, urgéncias ndo planejadas ou
remanejamento de equipes para emergéncias podem exigir a alteracdo imediata de
cronogramas.

A exigéncia de divulgacdao prévia minuciosa e de aviso com 24 horas de antecedéncia
para qualquer alteracdo, conforme prevé o art. 32 do PL N. 085, imp&e uma rigidez excessiva
gue pode inviabilizar a gestdo eficiente e agil desses servicos, retardando solucbes e gerando
maiores custos.

Deve-se observar que a prioridade da Administracdo é a resolucdo efetiva dos
problemas, e ndo a mera manutencdo de um cronograma inflexivel, de modo que a
transparéncia ndo pode se sobrepor a eficiéncia do servico publico.

II.  CUSTOS OPERACIONAIS E DESVIO DE FINALIDADE
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A justificativa do Projeto de Lei menciona que a medida seria “de baixo custo”. No
entanto, a implementacao e manutencdao de um sistema que gere, atualize e divulgue em
detalhes os cronogramas de todos os servicos listados no Art. 22 do Projeto de Lei N. 085, para
multiplas Secretarias e de forma continua, representa um significativo custo operacional de
duvidoso retorno social.

Isso envolveria a alocacdo de recursos humanos e tecnolégicos para a coleta,
organizacdo, atualizacdo e publicacdo diaria de dados, além da fiscalizacdo constante para o
cumprimento dos prazos de divulgacdo. Tais recursos poderiam ser melhores empregados na
execucdo dos préprios servicos ou no aprimoramento de canais de comunicacdo mais
estratégicos e menos burocraticos. O aumento da burocracia administrativa pode desviar o
foco e o orgamento que deveriam ser destinados a melhoria direta dos servigos.

Vale dizer que, a contratacdao dos servicos em si ja obedece de forma rigorosa aos
principios constitucionais, especialmente aos principios da publicidade e transparéncia, bem
como a execucdo dos servicos publicos também esta adstrita a controles de legalidade, internos
e externos, incluindo o Poder Legislativo.

Em que pese a transparéncia seja um valor primordial e, considerando que o presente
Projeto de Lei prioriza esse valor, temos que a Lei de Acesso a Informacao (Lei n2 12.527/2011)
ja estabelece os principios da publicidade e eficiéncia e garante ao cidaddo o direito de acesso a
informacdes de interesse publico.

A esse respeito, a Administracdo Municipal j& mantém canais de comunicacdo e
transparéncia sobre suas agdes. Mecanismos como: canais de ouvidoria, sistemas de solicitacao
de servicos, relatérios de gestdo/atividades e planos de obras anuais sdo instrumentos mais
adequados e menos engessadores para garantir a transparéncia sem comprometer a
flexibilidade da gestao.

Nesse sentido, o foco deve ser na disponibilidade da informacdo sobre os servicos
executados e na capacidade de resposta a populacdo, e ndo na antecipa¢dao microdetalhada de
cada agdo que, por sua natureza, é mutavel.

Diante das razOes expostas, que apontam para a inconstitucionalidade do Projeto de Lei
n2 085/2025, por violagdo ao principio da separacdo de Poderes e usurpagcdo da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo, e também para a sua contrariedade ao interesse
publico, por engessar a administracdo e gerar custos desnecessarios, impde-se o VETO
INTEGRAL ao Projeto de Lei em referéncia.
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Reforco o compromisso desta gestdao com a transparéncia e a participagao popular, mas
reitero que tais principios devem ser implementados de forma a fortalecer a gestdo publica, e
nao a torna-la ineficiente ou juridicamente questionavel.

Por essas razGes, manifesto o veto integral ao Projeto de Lei N2 085/2025, enviando-o
de volta a consideragdo dessa Egrégia Camara Municipal.

Respeitosa mente, Assinado de forma
AURELIO RAMOSDY digital por AURELIO

OLIVEIRA
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