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Projeto de Lei n°%572025

. “DISPOE SOBRE A PROIBI(,‘AOHDE NOMEAGAO,
amarai . ) CONTRATACAO E MANUTENCAO DE PESSOAS
il de NOVO ngressowA CONDENADAS POR CORRUPGCAO PARA O

A0vado por. LMY DRI : # .
EXERCICIO DE CARGOS E FUNGOES PUBLICAS

vy Y| 0C | 7225 NO AMBITO DA ADMINISTRAGAO MUNICIPAL DE
D 7 ° NOVO PROGRESSO, E DA OUTRAS
[ 7 PROVIDENCIAS.”

Art. 1° Fica proibida a nomeacgéao e contratagéo de pessoas condenadas por corrupgéao
para cargos e fungdes publicas na administragao municipal de Novo Progresso.

Art. 2° Para os efeitos desta lei, considera-se “corrupgao” aquela definida como crime
pela legislagao penal brasileira.

Art. 3° A vedacdo prevista no Art. 1° aplica-se a todos os servidores publicos,
empregados, comissionados, contratados ou nomeados pela administragéo direta e
indireta do municipio de Novo Progresso, incluindo autarquias, fundagbes e empresas
publicas municipais.

Art. 4° A proibigao prevista nesta lei também se aplica a cargos em comisséo, fungdes
de confianga, e qualquer outro cargo ou fungdo publica de livre nomeagao e
exoneracao.

Art. 5° Caso um servidor ou funcionario publico venha a ser condenado por crime de
corrupgao, a administragdo municipal devera, dentro do prazo de 30 (trinta) dias a
contar da decisao judicial transitada em julgado, proceder a exoneragao ou dispensa
do servidor ou funcionario publico.

Art.6° A administragdo municipal devera, ainda, verificar periodicamente se as
nomeacoes e contratagoes realizadas estdo em conformidade com a proibicdo
estabelecida nesta lei, com a possibilidade de revogagdo de nomeagdes ou
contratagbes que violem a norma.

Art.7° Fica vedada a reintegragdo ou a recontratagdo de qualquer servidor ou
funcionario publico que tenha sido exonerado ou dispensado em razdo da condenacao
por corrupgao, enquanto perdurar a condenacéo.

Art. 8° As penas aplicaveis em caso de descumprimento das disposigoes desta lei sao:
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| — Para a autoridade responsavel pela nomeagao ou contratagao irregular:
« Adverténcia em caso de infragdes de menor gravidade;

+ Multa administrativa no valor de até 20% do salario do cargo ocupado pela
autoridade responsavel:

« Suspenséo das fungdes por até 90 (noventa) dias, em caso de reincidéncia.
Il — Para o servidor nomeado ou contratado irregularmente;

» Exoneragao ou dispensa imediata, sem prejuizo das demais sangoes
previstas pela legislagdo penal vigente, em caso de condenagao transitada em
julgado.

Art. 9° Fica estabelecido que o Municipio de Novo Progresso, normatizara as regras
estabelecidas nesta lei, e cuidara de sua aplicagdo para casos ocorridos apds a
entrada em vigor da norma.

Art. 10° A Prefeitura Municipal de Novo Progresso promovera campanhas educativas
de conscientizacdo sobre a importancia da ética e da integridade na administragdo

publica, com o objetivo de fortalecer a confianga da populagédo nos servidores publicos
municipais.

Art.11° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicoes
em contrario.

Plenario Sinval Silva em, 23 de junho de 2025.

Ayrton Gustavo de Souza dos Santos
Vereador - PL/PA.
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei Ordinaria tem por finalidade vedar a nomeagcao, contratagado e manutengao,
no servigo publico municipal de Novo Progresso, de pessoas condenadas, com sentenca transitada em
julgado, pela pratica de crimes de corrupgao, em todas as suas modalidades previstas pela legislagao
penal brasileira. A medida proposta encontra amparo juridico robusto € esta plenamente alinhada aos
principios constitucionais que regem a administragdo publica.

Inicialmente, destaca-se o principio da moralidade administrativa, previsto no caput do artigo 37
da Constituigdao Federal, que determina que toda a atividade da administragao publica deve observar
n&o apenas a legalidade formal, mas também a ética e os valores morais consagrados pela sociedade.
A presenga de individuos condenados por corrupgdo em cargos ou funcdes publicas representa afronta
direta & moralidade, comprometendo a legitimidade da atuacao estatal e a confianga da populagéo nas
instituicdes publicas.

Na mesma linha, o principio da probidade administrativa, igualmente assegurado pelo § 4° do artigo
37 da Constituicao Federal, reforga a exigéncia de comportamento honesto e integro por parte de
todos os agentes publicos. Ao vedar a nomeacao e a permanéncia de condenados por corrupgéo no
servico publico, o projeto promove um mecanismo preventivo de protecao ao erario e ao patriménio
publico, fortalecendo a ética no trato com a coisa publica.

O principio da eficiéncia, tambem previsto no caput do artigo 37 da Constituigdo, impde que 0s
atos administrativos sejam guiados pela busca da melhor prestagdo possivel dos servigos publicos.
Permitir a permanéncia de pessoas condenadas por praticas corruptas no quadro funcional do
Municipio compromete gravemente a eficacia da gestao publica e mina a confianga social, tornando-se
incompativel com a légica de um servigo publico eficiente e voltado ao interesse coletivo.

A proposta também se fundamenta nos direitos fundamentais do cidadéo, previstos no artigo 5°da
Constituicdo Federal, especialmente no que tange a protegao do patriménio publico, a moralidade
administrativa e a correta aplicagdo dos recursos publicos. A pratica da corrupgdo constitui violagao
direta desses direitos, uma vez que causa danos concretos a coletividade, inviabiliza politicas publicas
e distorce o principio da igualdade de acesso aos servigos essenciais.

Adicionalmente, a Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) tipifica os atos de corrupgio
como atos de improbidade, sujeitos a perda da funcao publica, suspenséo dos direitos politicos,
indisponibilidade de bens e ressarcimento ao erario. Assim, impedir que individuos ja condenados por
tais condutas retornem ao exercicio de fungoes publicas representa ndo so medida de protegao
institucional, mas de coeréncia normativa, em respeito ao ordenamento juridico vigente.

Importa também considerar o principio da prevengao, implicitamente reconhecido no sistema juridico
brasileiro, que orienta a administrag&o publica a agir proativamente para evitar a ocorréncia de danos
e ilegalidades. Este projeto tem carater preventivo, pois inibe a reincidéncia de praticas lesivas a
moralidade e a integridade administrativa.

Além disso, a proposta esta em consonancia com o principio da publicidade, outro vetor do artigo 37
da Constituicao, e com a Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), na medida em que obriga
o poder publico municipal a manter registros atualizados, fiscalizar as nomeagoes e oferecer
transparéncia nas agbes administrativas relacionadas ao quadro funcional.

Por fim, a vedagao contida nesta norma respeita o principio da legalidade (art. 5°, i, da CF/88), pois
estabelece, com base na competéncia legislativa local, critérios objetivos para a nomeacgao e
contratagao de agentes publicos, sendo legitima e constitucional a atua¢ao do Municipio no exercicio
de sua autonomia organizacional e normativa para garantir a moralidade e a eficiéncia de sua estrutura
administrativa.

Em sintese, esta proposicdo representa uma medida de fortalecimento institucional e de protegdo a
sociedade de Novo Progresso contra a perpetuagéo da cultura da corrupcao. Ao garantir que apenas
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pessoas com reputacao ilibada e conduta proba possam ingressar e permanecer no servigo publico
municipal, a presente lei contribuira para o aprimoramento da governanca, o respeito ao interesse
publico e a credibilidade das instituicoes municipais.

Diante do exposto, conclamo os nobres pares desta Casa Legislativa a aprovarem o presente Projeto
de Lei, que constitui importante instrumento de avango na construgcao de uma administragdo publica
mais ética, eficiente, transparente e comprometida com os valores republicanos.
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PARECER JURIDICO
PROCESSO :  PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N.° 985/2025.
PROPONENTE : VER.AYRTON GUSTAVO DE SOUZA
PARECER i N°__ /2025
REQUERENTE : Comissio de Constituicdo, Justi¢a, Cidadania e Servigo Publico.

Projeto de Lei n® 985/2025 de Autoria do Poder Legislativo Municipal.

Assunto: “Dispde sobre a proibicio de nomeagio,
contrataciao e manutencio de pessoas condenadas por
corrupgao para o exercicio de cargos e fungaes piiblicas
no dmbito da administracio municipal de Novo
Progresso, e dd outras providéncias.”

I - RELATORIO

Trata-se de Parecer Juridico sobre Projeto de Lei n® 985/2025, o qual dispoe
sobre a proibig¢ao de nomeacao, contratagao e manutengao de pessoas condenadas
por corrupgao para o exercicio de cargos e funcdes publicas no ambito da
administragdo municipal de Novo Progresso, e d4 outras provideéncias.

O processo nao esta instruido com qualquer estudo de viabilidade técnica,

de perfil administrativo, pesquisas quantitativas, impacto econémico etc.
Nao foram propostas emendas ao presente Projeto de Lei.

II - EXAME DA MATERIA

IL.1 - CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE
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Primeiramente, cabe ressaltar o que dispde o artigo 30, inciso I e 1I, da

Constituicdo Federal, a saber-

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
IT - suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber:;

()"

Também merece destaque o que dispde o artigo 55° da Lei Organica do
Municipio de Novo Progresso-PA, a respeito das matérias de competéncia
privativa do Prefeito, a saber:

Art. 55 — Compete privativamente ao Prefeito:

[=representar o Municipio em Juizo e fora dele;

II' — nomear e exonerar Secretirios e dirigentes de drgaos
municipais;

I — nomear, apés aprovacio pela Camara Municipal, os dirigentes
das autarquias, empresas puiblicas, fundagbes piiblicas, sociedade de
economia mista de que o Municipio detenha o controle aciondrio, e
exonerar livremente essas autoridades;

IV, V, VLVII, vIlI, IX, X, XI, XII -

XIII - promover e extinguir os cargos publicos municipais,
na forma da lei, e expedir os demais atos referentes a
situacdo funcional dos servidores; (grifo nosso)

Cabe enfatizar, também, o ensinamento do nobre Doutrinador Hely Lopes
Meirelles, em sua obra “Direito Municipal Brasileiro”, 162 edicdo, Malheiros
Editores, 2008, na pagina 620, a saber:

“(...) Leis de iniciativa da Camara Ou, mais propriamente, de
seus vereadores sio todas as que a lei organica municipal
Nao reserva, expressa e privativamente, a iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir,
dentre as matérias previstas nos arts. 61, § 1% e 165 da CF, as
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que se inserem no ambito da competéncia municipal. Sio,
pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como chefe do
Executivo local, os projetos de leis que disponham sobre a
criagdo, estruturagdo e atribui¢do das secretarias, Orgaos e
entes da Administracio Publica Municipal; matéria de
organiza¢do administrativa e planejamento de execugao de
obras e servicos publicos; criacdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Administragio direta, autarquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico e previdencidrio
dos servidores municipais, fixacdo e aumento de sua
remuneracao; o  plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o or¢amento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma
regimental. (...)"

E para alinhar melhor o entendimento sobre a matéria que sera discutida,
levamos a estudo um caso semelhante onde, o Supremo Tribunal Federal se
manifestou favoravelmente quanto a constitucionalidade da Lei Municipal n.
5.849/2019, do Municipio de Valinhos, que veda a nomeacao de pessoas
condenadas pela Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), na administragio
publica, cujo contexto seria 0 mesmo do apresentado na propositura em questio.

Nesse sentido, merece destaque o entendimento do Supremo Tribunal
Federal proferido no Recurso Extraordinirio n. 1.308.883, referente a Lei
Municipal n. 5.849/2019, do Municipio de Valinhos, mencionada acima, a saber:

“Decisdo Decisio: Trata-se de recursos extraordingrios interpostos
pela Camara Municipal de Valinhos e pelo Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo em face de acérdio do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo, assim ementado (eDOC 6, p.2):

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.849, de 13 de maio
de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa parlamentar, que
veda a nomeacdo, pela Administragio Piiblica Direta e Indireta de
Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei Federal n® 11.340 de 07
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de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). 1) Preliminares,
apontadas pelo requerido, de falha na representagio processual do
autor e de inépcia da inicial que devem ser afastadas. 2) Mérito.
Alegagio do autor de violagio ao pacto federativo por dispor a nora
impugnada sobre direito penal. Descabimento. Norma que dispoe
sobre regra atinente a moralidade administrativa, assunto na senda
da organizacdo politico- administrativa municipal, inserido, pois,
ho espaco de competéncia dos Municipios (CF, art. 30). Violagdo ao
pacto federativo que deve ser afastada. Reconhecimento, contudo,
da inconstitucionalidade da norma por fundamento diverso. Na
agdo direta de inconstitucionalidade vige o principio da causa de
pedir aberta, que possibilita o exame do pedido posto em juizo sob
qualquer fundamento. Hipdtese de vicio formal de iniciativa.
Matéria relativa ao regime juridico dos servidores publicos.
Competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do
art. 24, §2°, “4” da Constituicio Paulista. Reconhecimento de
violagio ao principio da Separagio dos Poderes. Precedente recente
deste C. Orgdo Especial (ADIN 223710-61.2019.8.26.0000, Rel.
Francisco Casconi, J- 06.05.2020). Lei n° 5.849, de 13 de maio de
2019, do Municipio de Valinhos, que deve ser julgada
inconstitucional, com efeito ex tunc.

Agdo direta julgada procedente. Nao houve interposi¢do de
embargos de declaragio. Os recursos foram interpostos com
fundamento no art. 102, III, a, do permissivo constitucional e
apontam ofensa aos arts. 2° ¢ 61, §1° II, ¢ , da Constituigdo
Federal.

Nas razoes recursais, ambos os recorrentes, sustentam que a
imposicdo de condigbes para provimento de cargos publicos ndo se
confunde com o a imposicio de requisitos para provimento de
cargos, distingdo esta feita pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Destacam que as restricoes impostas pela lei municival

impugnada se referem & impedimento para a nomeacio de
cargo piiblico, ato que antecede a posse, e, portanto, nio se
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confunde com o regime juridico de servidor pitblico e nio se

insere_na_iniciativa legislativa reservada ao FExecutivo.
(GRIFO NOSSQ)

Gd

Decido. Assiste razdao aos recorrentes. A jurisprudéncia da Corte é

pacifica quanto a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo
para dispor acerca de legislagio que verse sobre provimento de
cargos publicos. Porém, diferentemente do que assentado pelo
acorddo impugnado, ndo ¢ disso que trata a lei municipal n®
5.849/2019, do Municipio de Valinhos.

Na verdade, ao vedar a nomeacio de agentes pitblicos, no

ambito da Administracido Direta e Indireta do municipio,
condenados nos termos da Lei federal n° 11.340/2006, a
norma _impugnada impds regra  geral de moralidade

administrativa, visando dar concretude aos principios
elencados no caput do art. 37 da Constituicio Federal, cuja
aplicagio independem de lei em sentido estrito e nio se

submetem a uma interpretagio restritiva.” (GRIFO NOSSO)

Assim, o entendimento do Supremo Tribunal Federal ao julgar o Recurso
Extraordinario 1.308.883, foi no sentido de que a as restricoes impostas pela lei
municipal impugnada se referem ao impedimento para a nomeagio de cargo
publico, ato que antecede a posse, e, portanto, ndo se confunde com o regime
juridico de servidor publico e nao se insere na iniciativa legislativa reservada ao

Executivo.

Frise-se que a Lei Municipal n. 5.849/2019, do Municipio de Valinhos, versa
apenas em relagao a vedagao da nomeagao, no ambito da Administragio Publica
Direta e Indireta, para todos os cargos efetivos e em comissao de livre nomeagao e
exoneragao, de pessoas que tiverem sido condenadas nas condigdes previstas na
Lei Federal n. 11.340, de 07 de agosto de 2006, iniciando-se a vedacio com a
condenagdo em decisdo transitada em julgado, até 0 comprovado cumprimento da
pena.

(fonte: https://valinhos.siscam.com.br/arquivo?ld:163000, acesso em 16/04/2025)
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Parecer n.® _ /2025/2*)CPC/CMNP
PROJETO DE LEI n°® 985/2025.

Assunto: “Dispoe sobre a proibicdo de nomeagao,
contratacao e manutencdo de pessoas condenadas
por corrupgao para o exercicio de cargos e fungoes
publicas no ambito da administracio municipal
de Novo Progresso, e di outras providéncias.”

SEGUNDA COMISSAO PERMANENTE

Constituicdo, Justica, Cidadania, Servico Piblico e Redacio - Art. 31, da
Resolugio n.® 002/94 (Regimento Interno da Cimara Municipal de Novo

Progresso).

I - RELATORIO

Trata-se de Parecer sobre o Projeto de Lei n® 985/2025, de autoria do Poder
Legislativo Municipal, que dispoe sobre a proibi¢io de nomeacao, contratacio e
manutengao de pessoas condenadas por corrupgao para o exercicio de cargos e
fungdes publicas no @mbito da administragdo municipal de Novo Progresso, e da
outras providéncias.

Enviado ao setor juridico, 0 mesmo voltou com parecer positivo quanto a
proposigao.

Nao foram propostas emendas ao presente Projeto de Lei, cujo passo a
analise de mérito.
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I - EXAME DA MATERIA
IL.1 - Parecer sobre a matéria

O presente Projeto de Lei tem por objetivo regulamentar e assegurar que o0s
recursos publicos, que sdo oriundos do esfor¢o coletivo da populagao, sejam
utilizados de maneira ética, responsavel e em conformidade com os valores da
sociedade Progressensse.

Quanto a questdo de mérito, conforme bem explicado no parecer juridico, a
matéria em si, ndo padece de ilegalidade. Razo pela qual, verifico que o
andamento do projeto, é viavel.

III - VOTO DO RELATOR

Ante o exposto, tendo em vista o Parecer Juridico desta Casa Legislativa e o
interesse publico que rege a matéria, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
985/2025, de autoria do Poder Legislativo Municipal.

Novo Progresso/PA, 23 de juho de 2025.
Moacelio Pereira Melo
Relator

Acompanham o Voto do Relator:

Luiz Helenstein Michelly Patricia Meuchi
Presidente Membro
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VOTO DE CONCLUSAO DA COMISSAO.
A SEGUNDA COMISSAO PERMANENTE, decide por unanimidade de
votos, pela aprovagao do Projeto de Lei n® 985/2025.
Novo Progresso/PA, 23 de junho de 2025.

Moacelio Pereira Melo
Relator
Acompanham o Voto do Relator:

Luiz Helenstein
Presidente

Michelly Patricia Meuchi
Membro



