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PREFEITURA MUNICIPAL DE PATO BRANCO
LEXN° 2.641, DE 28 BE JUNHO DE 2006
Autoriza prorrogar o prazo de vigéncia dos Contratos de Permissiio para -
Execugdo do Servigo de Transporte Coletivo Urbano ¢-da outras providéncias:
) " ACémara Municipal de Pato Branco, Estado do Parand, aprovou
¢ ey, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei: !
Art, 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a prorrog,ar oprazode |
vigéncia dos Contratos de Permissdo para Execucdo de Servigo de Transporte
Coletivo Urbano n% 019/95 e 020/95, celebrados, réspectivamente com as empresas
Transportes ‘Coletivos L.P. Ltda. e Transangclo Transportes Coletivos Litda,
conforme previsto no paragrafo umco do arng,o 1° da Le1 %1355, de 12 de abril
de-1995, até 31 de maio de 2015.
) Parégrnfo dnico. Explrado 0 prazo prevnsto no “caput”, os contratos ficam
automaticamente extintos. E
Art, 2" Nos 12 (doze) meses que antecedem o término dos Contratos 0
Executivo Municipal promoveré estudos ¢ levantamentos técnicos, necessarios £ |
indispenséaveis para a atualizagfo da legislagdo do transporte coletivo. urbane,
voltados a realizagdo de certame licitatério. ;
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na datd de sua publicagio.
Gabmete do Prefeito Municipal de Pafo Branco, 28 de junho de 2006.
ROBERTO VIGANG
Prefeito’ Mumc:pal
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PROJETO DE LEI N° 73/2006

Sumula: Autoriza prorrogar o prazo de vigéncia
dos Contratos de Permissdo para
Execucdo do Servico de Transporte
Coletivo Urbano e da outras providéncias.

Art. 1°. Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a prorrogar o prazo
de vigéncia dos Contratos de Permissdo para Execug¢do de Servico de Transporte
Coletivo Urbano n° 019/95 e 020/95, celebrados, respectivamente com as empresas
Transportes Coletivos L.P. Ltda. e Transangelo Transportes Coletivos Ltda, conforme
previsto no paragrafo Unico, do artigo 1°, da Lei n® 1.355, de 12 de abril de 1995, até 31
de maio de 2015.

Paragrafo unico. Expirado o prazo previsto no “caput’, os contratos ficam
automaticamente extintos.

Art. 2°. Nos 12 (doze) meses que antecedem o término dos Contratos, o
Executivo Municipal promovera estudos e levantamentos técnicos, necessarios e
indispensaveis para a atualiza¢éo da legislagao do transporte coletivo urbano, voltados a
realizacao de certame licitatorio.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Rua Ararigbéia, 491 c Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana
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EXCELENTISSIMO SENHOR LAURINDO CESA PRESIDENTE
DA CAMARA DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE PATO
BRANCO ESTADO DO PARANA )
¥ SOl wokmole, ov 22 \}db@a’e 1
2eloe] 2006 - CW> pov Lnama -
MidladL O TUeER ,
Os Vereadores, subscritores, no uso de suas atnbu;goes legal's e
regimentais, apresentam para apreciacdo do douto plenario, as segumtes

EMENDAS: |
Cdmara Municipal de
Patg Brarnco
1F1 ,ﬁ}
Visto: W
\
EMENDA MODIFICATIVA:

Modifica a redacdo da Sumula, do Projeto de Lei n° 73/2006, que passa a
vigorar com o seguinte teor:

“Autoriza prorrogar o prazo de vigéncia dos Contrates de

Permissiio para Execuc¢io do Service de Transporte Coletivo Urbano e
da outras providéncias”.

EMENDA MODIFICATIVA:

Modifica a redagio do artigo 1°, do Projeto de Lei n® 73/2006, que passa a
vigorar com o seguinte teor:

“Art.1°. Fica autorizado o Poder Executive Municipal a
prorrogar o praze de vigéncia dos Contrates de Permissio para
Execucdo do Servico de Transporte Coletive Urbano n’ 019/95 e
020/95, celebrades, respectivamente, com as empresas Transportes
Coletivos L.P. Ltda. e Transangelo Transportes Coletivos Ltda.,
conforme previsto no pariagrafo dnico, do artigo 1°, da Lei n° 1.355, de
12 de abril de 1995, até 31 de maio de 2015”.

Rua Ararigbdia, 491 - Telefax: (46) 224-2243 - Cx, Postal, 111 - 85505-030 - Pagfo Branco - \Porcmé
E-mail: legislativo@whiteduck.psi.com.br 4
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EMENDA ADITIVA:

Acrescenta paragrafo tnico, ao artigo 1°, do Projeto de Lei n° 73/2006, com
o seguinte teor:

“Paragrafo unico. Expirado o prazo previsto no “caput”,
os contratos ficam automaticamente extintos”.

EMENDA ADITIVA:

Acrescenta artigo 2° ao Projeto de Lei n° 73/2006, com o seguinte teor,
renumerando-se os subseqiientes:

“Art. 2°. Nos 12 (doze) meses que antecedem o término dos
Contratos, o Executivo Municipal promovera estudos ¢ levantamentos
técnicos, necessdrios e indispensdveis para atualizaciio da legislacio do
transporte coletivo urbano, voltados a realizacdo de certame
licitatério”.

Nestes Termos Pedem Deferimento.

Pato Branco/Pr., em 22 de junho de 2006..

Telefax; (46) 224-2243 - Cx. Postal, 111 - 85505-030 Pato Branco - Parand
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAOQO

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 73/2006

Através da Mensagem n° 62/2006, de 19 de junho de 2006, o
Executivo Municipal enviou a esta Casa de Leis o projeto que esta sendo
analisado, para o qual pretende obter autorizacdo legislativa para
renovar prazo de vigéncia dos contratos de Permissdo, Execucio de
Servico de Transporte Coletive Urbano.

A presente proposta legislativa tem o objetivo de renovar os
contratos originais, celebrados com as empresas Transportes Coletivos
LP Ltda. e Transangelo Transportes Coletivos Ltda., e paulatinamente
implantar algumas alteracdes que se fizerem necessarias, buscando o
aprimoramento e a modernizagdo do servico de transporte coletivo
urbano em nosso municipio.

Referidos contratos, apdés aprovacdo da presente matéria,
serdo renovados para o periodo de 1° de julho de 2006 até 4 de maio de
2015.

A matéria encontra amparo legal, é justa e necessaria e deve
seguir sua regimental tramitacio.
Portanto, apdés profunda analise da matéria, esta comissio

emite PARECER FAVORAVEL a sua aprovacso.

Eo parecer, salvo melhor juizo!
Pato Branco, em 22 de junho de 2006.

Volmir 'Sabbi — PT — Presidente i Bertani — PDT - Relator

Cilmar Francisco Pastorello - PL
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COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 73/2006

O Executivo Municipal pretende, através do projeto de lei ora
analisado, obter autorizacdo legislativa para renovar prazo de vigéncia
dos contratos de Permissdo, Execucdo de Servico de Transporte Coletivo
Urbano.

Os contratos foram celebrados com as empresas:
- Transportes Coletivos LP Ltda.
- Transangelo Transportes Coletivos Ltda.

A presente proposta legislativa tem o objetivo de renovar
referidos contratos originais, para o periodo de 1° de julho de 2006 até 4
de maio de 2015, para continuar com a prestacdo de servigos de
transporte coletivo urbano, visando também a implantagéo posterior de
algumas alteractes necessarias para aprimorar e modernizar o Servigo
de transporte coletivo urbano em nosso municipio.

Diante da legalidade e do interesse publico da presente
matéria, apoés analise esta comissdo emite PARECER
FAVORAVEL a sua tramitacdo e aprovacao por esta Casa de Leis,

E o parecer, SMJ.
Pato Branco, 22 de junho de 2006.

Guilherme Sebastido Silvérjo -

Osmar Braun Sobrinho — PV — Presidente- Relator \' merésca—mﬁF* -‘
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ASSESSORIA JURIDICA Q
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 73/2006

Pretende o Executivo Municipal, através do Projeto de Lei em epigrafe, obter
autorizacdo legislativa para renovar prazo de vigéncia dos contratos de
permissdo Execug¢do de Servigo de Transporte Coletivo Urbano.

Em sintese, aduz o Executivo Municipal em sua Mensagem, que através do
didlogo, estudos, pesquisas e levantamentos, além de audiéncias publicas com
a comunidade, culminaram com a elaboragfo da presente proposta legislativa,
no sentido de renovar os contratos originais e paulatinamente implantar
algumas alterag¢Ges que se fizerem necessérias, buscando o aprimoramento e a
modernizagdo do servigo de transporte coletivo urbano em nosso municipio.

Sobre o tema em questdo, o artigo 30, inciso V da Constitui¢do Federal, assim
preconiza:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
V - organizar ¢ prestar, diretamente ou sob regime de
concessio ou permissio, os servicos publicos de interesse local, incluido o
de transporte coletivo, que tem carater essencial.”

No aspecto doutrinario, Celso Ribeiro Bastos, em sua obra Comentdrios a
Constituicdo do Brasil, sobre o diploma acima mencionado, assim discorre:

“Municipais serdo os servicos que mais diretamente afetam o interesse
local. Diogenes Gasparini alinha como servigos publicos ineludivelmente
municipais os de transporte de passageiros por meio de onibus ou taxi,
que se realizam no interior do territério municipal, os funerarios ¢ os de
cemitérios. Ha duas maneiras fundamentais de prestacio de um servico
publico: a direta e a indireta.

Na primeira, o Estado se utiliza do seu préoprio aparato administrativo;
embora segmentando a sua estrutura e afetando parte dela — a prestagio
de um servico piublico — o certo é que este remanesce no interior da
administraciio, dela ndo se destaca e, consequentemente, se submete aos
principios que regem a maquina burocratica do Estado, inclusive o da
hierarquia. A liberdade de atuacio é, portanto, limitada, dai ter-se

Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco Parana
e-mait: legislativo@win.com.br
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afigurado a conveniéncia de criarem-se pessoas juridicas com a éxclusiva
competéncia de prestar determinado servico publico.

O texto constitucional estd, pois, a permitir que o municipio execute o
servico piblico pela sua administragfio centralizada, ou entio, translade
essa competéncia para outras pessoas de direito, mediante as figuras da
concessiio ou da permissio. Fundamentalmente o que distingue uma da
outra ¢é o carater estavel da primeira e o precario da Segunda.

Ha que se considerar aqui, também, a profunda diferenca consistente no
fato de ser a permissdo um ato administrativo, o que significa dizer, uma
manifestacio unilateral de vontade da administracio publica.”

O transporte coletivo urbano do Municipio de Pato Branco é realizado
mediante o regime de permissdo, nos termos da Lei Municipal n° 1.055, de
22 de julho de 1.991, que fixa normas para o transporte coletivo de
passageiros.

Nesse mister, Hely lopes Meirelles, em sua obra Direito Municipal Brasileiro
— 14* Edi¢do Atualizada — pags. 448/449, assim se pronuncia:

“Q transporte coletivo urbano e rural, desde que se contenha nos limites
territoriais do Municipio, ¢ de sua exclusiva competéncia, como servigo
publico de interesse local, com carater essencial (Cf, art. 30, V).

Esse servico tanto pode ser executado diretamente pela Prefeitura como
por autarquia municipal, por empresa estatal do Municipio ou por
empresas particulares, mediante concessao ou permissio — formas, estas,
expressamente previstas na Constituicio Federal (art. 30, V) — ou, ainda,
por autorizacio.

A modalidade recomendavel para a delegacio do transporte coletivo
municipal a terceiros € a concessio, mediante lei autorizativa,
regulamentacio do servi¢o por decreto e concorréncia para a selecio do
melhor proponente, que firmara o contrato com o Municipio por tempo
determinado, com ou sem privilégio de drea, como indicado no edital. A
vantagem da concessio é a estabilidade contratual que oferece para
ambas as partes, garantindo ao Municipio concedente a obten¢io de um
servico adequado, e ao particular concessionario a rentabilidade de seu
investimento nas condicdes previstas.

Quanto a permissio, é ato unilateral e precario, que desestimula o
permissionario a grandes investimentos, e por isso s6 se presta para a
delegacio de pequenas linhas que a qualquer momento devam ser

Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 -
e-mail: legislativo@win.com.br
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modificadas ou suprimidas. Para obviar o incofiveniente dessa

instabilidade negocial tém-se feito permissdes condicionadas, nas quais o
préprio permitente fixa o prazo de sua validade e estabelece as condigoes
de prestagio e de remuneragio do servico; mas mesmo assim o ato
continua a ser precario ¢ unilateralmente cancelavel a qualquer tempo,
apenas sujeitando a Administragio a indenizagio se antecipar seu
término.”

No mesmo sentido, o mesmo doutrinador — pags. 412/415, assim assevera:

“Servicos permitidos sio todos aqueles para os quais a Administragio
estabelece os requisitos para sua prestacio ao piublico e, por ato
unilateral (termo de permissio), comete a execucdo aos particulares que
demonstrarem capacidade para seu desempenho.

A permissio é, em principio, discricionaria e preciria, mas admite
condicdes e prazos para exploracio do servico, a fim de garantir
rentabilidade e assegurar a recuperacio do investimento do
permissionario, visando a atrair a iniciativa privada. O que se afirma é
que a unilateralidade, a discricionariedade e a precariedade sfo atributos
da permissio, embora possam ser excepcionados em certos casos, diante
do interesse administrativo ocorrente. Esses condicionamentos e
adequacdes do instituto para delegacio de servigos de utilidade publica
ao particular — empresa ou pessoa fisica — ndo invalidam a faculdade de o
Poder Publico, unilateralmente e a qualquer momento, modificar as
condi¢des iniciais do termo, ou mesmo de revogar a permissio sem
possibilidade de oposi¢io do permissionario, salvo se ocorrer abuso de
poder ou desvio de finalidade da Administracio, caso em que as
condicdes e prazos devem ser respeitados pela Administracio que os
instituiu (TJSP, RJITJSP 125/196).

Enquanto, porém, o Poder Piblico ndo modificar as condic¢des ou cassar
a permissio prevalece o estabelecido e podera o permissionario defender
seus direitos perante a Administra¢io ou terceiros.

A permissio, por sua natureza precaria, presta-se a execucio de servigcos
ou atividades transitorias, ou mesmo permanentes, mas que exijam
frequentes modificacdes para acompanhar a evoluc¢io da técnica ou as
variacdes do interesse publico, tais como o transporte coletivo, o
abastecimento da populacio e demais atividades cometidas a particulares
mas dependentes do controle estatal.

Rua Ararigbéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco e Parana
e-mail: legislativo@win.com.br
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Embora ato unilateral e precario, a permissio é deferida intuitu
personae, e como tal nio admite a substituicio do permissionario, nem
possibilita o traspasse do servi¢o ou do uso permitido a terceiros sem
prévio assentimento do permitente”

O instituto da permissdo encontra-se disposto na Lei n° 8.987/95, que dispde:

“Art. 6° Toda concessio ou permissio pressupde a
prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios,
conforme estabelecido nesta lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato.

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacio e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das
técnicas, do equipamento e das instalacdes e a sua conservacio, bem
como a melhoria e expansao do servigo.”

Do exposto, percebe-se que a permissdo de servigo piblico nio é contrato,
mas ato unilateral por meio do qual a Administragio outorga a execucdo de
determinado servigo publico ao particular. Ndo tendo natureza juridica de
contrato, a permissdo ndo oferece ao permissiondrio a mesma seguranga que
as concessdes, pois pode ser extinta ou modificada a qualquer tempo pelo
Poder Publico.

E de se destacar ainda, no tocante as permissdes, o disposto contido no artigo
40 da Lei n° 8.987/95, que assim preceitua:

“Art. 40. A permissio de servi¢o piiblico serd formalizada
mediante contrato de adesdio, que observara os termos desta lei e das
demais normas pertinentes e do edital de licitagdo, inclusive quanto a
precariedade e i revogabilidade unilateral do contrato pelo poder
concedente.” e o
Carnara Municipal de

Pato ‘Branco
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Desta forma, todas as permissdes devem ser realizadas mediante
procedimento licitatorio, regulado pela Lei n° 8.666/93. Tal diploma legal
disciplina nfo somente a licitagdo, como também a vigéncia da permissdo
apos a realizacdo do ato negocial, inclusive possiveis alteragdes no conteudo
do acordo pactuado entre o Poder Piiblico e o particular (inclusive no caso de
renovacdo), conforme preceitua o artigo 65 do Estatuto das Licitagdes, in
verbis:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderio ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracio:

a) quando houver modificacio do projeto ou das
especificacdes, para melhor adequacio técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modifica¢cio do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢io quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituicio da garantia de execucio;

b) quando necessaria a modifica¢io do regime de execu¢iio da
obra ou servi¢o, bem como do modo de fornecimento, em face de
verifica¢io técmica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

¢) quando necessaria modificacio da forma de pagamento,
por imposi¢ao de circunstincias supervenientes, mantido o valor inicial
atualizado, vedada a antecipacio do pagamento, com relacio ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente contraprestacio de
fornecimento de bens ou execugio de obra ou servico;

d) para restabelecer a relacio que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicio da
Administracdo para a justa remuneracio da obra, servico ou
fornecimento, objetivando a manuten¢io do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipitese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiiéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execugao do ajustado, ou ainda, em caso
de for¢ca maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea
econdmica extraordiniria e extracontratual. (reda¢io dada pela Lei n°

8.883/94) :
g Carura Mum’cipa[ de
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§1°. O_contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condicoes contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas
obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, e no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento até o limite de S0% ( cingiienta por cento) para os
seus acréscimos.

§2°. Nenhum acréscimo ou supressio poderi exceder os
limites estabelecidos no paragrafo anterior, salvo: (redagao dada pela Lei
n° 9.648/98)

I - (VETADO) (incluido pela Lei n° 9.648/98)
IT — as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes. (incluido pela Lei n° 9.648/93)

§3°. Se no contrato niio houverem sido contemplados precos
unitarios para obras ou servigos, esses serio fixados mediante acordo
entre as partes, respeitados os limites estabelecidos no §1°. deste artigo.

§4°. No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o
contratado ja houver adquirido os materiais e posto no local dos
trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administracio pelos custos de
aquisicio regularmente comprovados e monetariamente corrigidos,
podendo caber indeniza¢io por outros danos eventualmente decorrentes
da supressio, desde que regularmente comprovados.

§5°. Quaisquer tributos ou encargos legais criados,
alterados ou extintos, bem como a superveniéncia de disposi¢des legais,
quando ocorridas ap6és a data da apresentacio da proposta, de
comprovada repercussio nos precos contratados, implicario a revisdo
destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§6°. Em havendo alteracio unilateral do contrato que
aumente os encargos do _contratado, a Administracio devera
restabelecer, por aditamento, o equilibrio economico-financeiro inicial.
{grifo nosso)

Cémara Municipal de
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§8°. A variagio do valor contratual para fazer face ao
reajuste de precos previsto no préprio contrato, as atualizacdes,
compensacdes ou penalizacies financeiras decorrentes das condic¢des de
pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes
orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, néo
caracterizam alteracio do mesmo, podendo ser registrados por simples
apostila, dispensando a celebrac¢io de aditamento.

Neste diapasdo, constata-se que a Administragio Plblica, no uso de sua
discricionariedade, pode promover alteragdo contratual em beneficio do
interesse publico. No entanto, além de imprescindivel a motivagdo do ato
administrativo, nio pode a modificagio do contrato ultrapassar o limite
estabelecido pelo § 1° do artigo acima transcrito. Além do mais, o § 6° estatui,
claramente, que, na hipétese de alterag@o unilateral do contrato que onere o
contratado, deve a Administraco, via celebragio de aditamento, restabelecer
o equilibrio econdmico-financeiro inicial.

Sobre esse tema, convém transcrever os ensinamentos de Margal Justen Filho
em sua obra Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos —
10* Edigdo — Sdo Paulo: Dialética, 2004 — pags. 524/525, que com muita
propriedade, assim se manifesta:

“A alteracdo do contrato retrata, sob alguns Angulos, uma competéncia
discriciondria da Administrac¢io. Nao existe, porém, uma liberdade para
a Administracio impor alteracdo como e quando melhor lhe aprouver.
Tal como anotado no comentario ao art. 58, ao qual se remete, a
contratacio é antecedida de um procedimento destinado a apurar a
forma mais adequada de atendimento ao interesse publico. Esse
procedimento conduz a defini¢io do objeto licitado e a determinaciao das
regras do futuro contrato. Quando a Administra¢io pactua o contrato, ja
exercitou a competéncia discricionaria. A Administra¢fo, ap6s realizar a
contratacio ndo pode impor alteracio da avenca mercé da simples
invocacio da sua competéncia discriciondria. Essa discricionariedade ja
se exaurira porque exercida em momento anterior e adequado. A prépria
Simula 473 do STF representa obstaculo a alteracio contratual que se
reporte apenas a discricionariedade administrativa.

A Administracio tem de evidenciar, por isso, a_superveniéncia de motivo
justificador da alteracao contratual. Deve evidenciar que a solucido
localizada na fase interna da licitacio niio se revelou, posteriormente,
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como a mais adequada. Deve indicar que os fatos posteriores alteraram a
situaciio de fato ou de direito e exigem um tratamento distinto daquele
adotado. Essa interpretacgio é reforcada pelo disposto no art. 49, quando
ressalva a faculdade de revogacao da licitacio apenas diante de razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente.

Como principio geral, ndo se admite que a modificacio do contrato,
ainda que por mituo acordo entre as partes, importe altera¢io radical ou
acarrete frustracio aos principios da obrigatoriedade da licitacdo e
isonomia.

Se a modificacio_ configurar-se como uma_ forma de punicio do
contratado, para agravar ou tornar mais_onerosas_as condicoes de
execucio, havera desvio de finalidade. A Administracio pode tornar mais
graves as condicdes de execuciio, desde que isso represente beneficios
para o_interesse piublico; ndo pode tornar mais severas as condicdes de
execucio apenas (ou precipuamente) para prejudicar ou punir os
contratados.”

Pelo que se denota, a permissio para exploragio de transporte publico s6 pode
ser alterada dentro dos limites legais, devendo o Administrador demonstrar
que a modificagdo visa o melhor atendimento ao interesse publico.

Uma das questGes a serem enfrentadas e debatidas, no caso de renovagio dos
contratos, dizem respeito ao orgéo que serd responsavel pela autorizagio e
permissdo dos servigos de transporte coletivo urbano e interiorano, ao qual
compete planejar, organizar, coordenar e controlar de forma integrada |,
visando assegurar o equilibrio ¢ harmonia do sistema, pois pelo que se
observa das disposi¢des legais, as atribuiges (competéncia) do Orgéio Gestor
e do Conselho Municipal de Transporte Coletivo, se confundem em alguns
aspectos.

Outra questdo, refere-se a criagdo de novas linhas, quando justificado e
caracterizado o interesse publico e necessidade, as quais em regra demandam
a promogdo de certame licitatorio. Nesse mister, € de se ressaltar, que apenas
podera alterar o itinerario das linhas de 6nibus concedidas as empresas
permissiondrias se tal alteragdo ndo for substancial e se der em prél da
coletividade. Neste caso, se a modificagdo romper o equilibrio econdémico-
financeiro das empresas, sera necessario que a Administracdo o reestabeleca
via aditamento da permissio. Em hip6tese contraria, isto ¢, se a mudanga do
itinerario for muito extensa, a Administragio deve promover novo
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procedimento licitatério para atender aos bairros desassistidos pelo transporte
publico, sob pena de desvio de finalidade. E de se salientar ainda, que o limite
de 25% de que trata o § 1° do art. 65, da Lei n® 8.666/93, ndo pode ser
analisado como um fato isolado, sendo necessario que a Administragdo
também avalie se a modificagdo do itinerario, além de atender ao interesse
publico, ndo fere o principio da isonomia, ou seja, de que dado tratamento
igualitdrio a todas as empresas permissiondrias, sem privilégios para uma em
detrimento da outras.

A proposigdo encontra amparo no paragrafo inico do artigo 1° da Lei n°
1.355, de 12 de abril de 1995, que a respeito do tema assim preceitua:

“Art. 1° O Chefe do Poder Executivo Municipal fica
autorizado a outorgar, mediante contrato, permissio para as empresas
L.P.Transportes Coletivos Ltda ... ¢ Triansangelo Transportes Coletivo
Ltda, ..., executarem o servico de transporte coletivo urbano de
passageiros da cidade de Pato Branco, objeto do Edital de Concorréncia
Publica n°® 03/94, de 5 de dezembro de 1994, de conformidade com a Lei
n° 1.055, de 22 de julho de 1991, Lei n° 1.216, de 31 de maio de 1993 e Lei
n° 1.348, de 31 de dezembro de 1994.

Paragrafo tnico. A permissio a que se refere o “caput”
deste artigo tera vigéncia pelo prazo de 10 (dez) anos, podendo ser
prorrogada por igual periodo, em havendo interesse piiblico justificado,
mediante prévia autorizacio legislativa.”

Pelo que se apresenta, recomendo seja aditado ao texto da proposigfo, as
seguintes previsdes:

- que a  presente renovacio contemple e atenda as alteracdes
introduzidas ao texto da Lei n° 1.055/91, efetuadas até o momento;

- que o prazo de renovagio previsto no artigo 1° do Projeto de Lei n°
73/2006, seja improrrogavel;

- que no prazo de 12 (doze) meses que antecedem o término da presente
renovagio, o Executivo Municipal promova estudos e levantamentos
técnicos necessarios e indispensaveis para elaboragio de nova proposta
legislativa para o transporte coletivo urbano do Municipio de Pato
Branco, voltada a instauraciio de novo certame licitatério.
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Feitas essas consideragdes, efetuadas as diligéncias de estilo e cumpridas as
formalidades legais, estara a matéria em condi¢des de seguir sua regimental

tramitagéo.
Cdmara Municipal de
E o parecer, SALVO MELHOR JUIZO. Q"at& Branco
Fl..
Pato Branco, 20 de junho de 2006. Visto )
enato Monteiro do Rosario
sor Juridico
Rua Ararighéia, 491 - Fone: (46) 3224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parana

e-mail: legislativo@wln.com.br



"'"““‘"“‘=“"‘=‘w"-‘v.ww~‘;U""v‘ﬂ‘“""-ﬁ'w“‘?-"r‘!\“f‘\"“"é‘%‘k‘é»‘.‘\

Prefeitura Municipal de Pato Branco

¥

71

Ciinara Municipal de
Pato Branco

R AT 1

L ishon M

. \

LElI Neo 3.385

Data: 12 de abril de 1995,

SUMULA: Autoriza o Exgcutivo Muni-
cipal outorgar permissso para execu-
gso do Servigo de Transporte Urbano
de Passageiros,

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana, decretou e eu
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte lei:

Art, 12 - O Chefe do Poder Executivo Municipal fica autori-
zado a outorgar, mediante contrato, pemissao para as empresas L.P.
Trensportes Coletivos Ltda.,, pessoa Juridica de direito privado,
inscrita no CGC/MF sob n® 79.857,068/0001-06, estsbelecida a Avenida
Tupy, 105, em Pato Branco, Estado do Parena, e Transengelo Trensportes
Coletivos Ltda., pessoa jur&dlca de direito privado, inscrita no
CGC/MF sob n® 85,011, 252/0001-79. estabelecida a Rua Tamoio, 1592,
em Pato Branco, Estado do Par'ma, executarem ¢ servige de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros da cidade de Pato Branco, objeto do
Edital de Concorrencia Publica n® 03/S4, de 05 de dezembro de 1994,
de conformidade com a Lei nf 1,055, de 22 de julho de 1991, Lel nt
1.216, de 31 de mato de 19383, e Lei n? 1,348, de 31 de dezenbro de
1994,

rd

Pardgrafo wnico - A permissso a que se refere o "“ceput"
deste artigo tera vigencia pelo prazo de 10 (dez) anos, podendo ser
prorrogada por igual periodo, em havendo interesse publico Jjustificado,
mediante previa autorizacso legislativa.

Art, 2? - Revogando as disposmoes em contrario, esta
Lei entrara em vigor na data da sua publicacso,

Gabinete do Pre
de abril de 1995,

Branco, em 12
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Senhor Presidente, Senhores Vereadores

O Projeto de Lei em apenso visa obter autorizagdo dessa Colenda
Casa de Leis para renovar o prazo de vigéncia dos Contratos de Permissao Execugéao
de Servico de Transporte Coletivo Urbano, sob os n°s 019/95 e 020/95, referentes as
Permissionarias Transportes Coletivos L. P. Ltda e Transangelo Transportes
Coletivos Ltda, de 1° de julho de 2006 até 04 de maio de 2015, prazo este que
culmina com o encerramento da prorrogagao do prazo previsto pela lei n° 1.355, de 12
de abril de 1995, qual seja de 10 anos.

A administragdo municipal chegou a presente propositura depois
de varios estudos, levantamentos e reunides, tanto técnicas quanto com a sociedade,
inclusive com os ilustres membros do Poder Legislativo Municipal, onde alids, vale
ressaltar que esta Casa Legislativa se fez representar na comissao criada com o
proposito de efetuar estudos sobre o assunto, pelos vereadores Cilmar Francisco
Pastorello e Marcia Fernandes de Carvalho, os quais inclusive muito contribuiram para
0 engrandecimento do assunto.

Diante de todos os estudos e reunides realizados, ouvindo o corpo
técnico tanto do Poder Executivo quanto do Poder Legislativo, a populagéo através das
audiéncias publicas realizadas, os representantes das empresas e dos vereadores,
entendemos que neste momento o mais correto € optarmos pela renovacado dos
contratos originais e paulatinamente implantarmos algumas alteragbes que se fizerem
necessarias, buscando sempre o aprimoramento e a modernizagao do servigo de
transporte coletivo urbano em nosso municipio.

Sem duvida que estamos atentos quanto a necessidade de
melhorarmos o servi¢o, no entanto, vale salientar que estamos de acordo com nossas
possibilidades financeiras executando servicos e obras, como a pavimentagdo de
diversas ruas as quais fazem ou fardo parte do itinerario do transporte coletivo urbano,
visando com estas agdes tornar o sistema mais agil, com menos custo e que possa
atender o maximo de usuarios possivel.

Considerando a urgéncia que a providéncia requer, € contando
com a compreensao dos ilustres componentes dessa Casa de Leis, solicitamos que a
matéria seja apreciada em regime de urgéncia.

Gabinete do Préfeit ranco, 19 de junho de

2006.

RTO VIGANO

Prefeito Municipal Yv—

ASSESSORIA JURIDICA
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PROJETO DE LEI N° 33/ 2006

Renova prazo de vigéncia dos contratos de Permissao
Execucéo de Servigo de Transporte Coletivo Urbano.

Art. 1° Autoriza o Poder Executivo Municipal a renovar o prazo de
vigéncia dos Contratos de Permissdo Execugédo de Servigo de Transporte Coletivo
Urbano n° 019/95 e 020/95, celebrados, respectivamente com as empresas
Transportes Coletivos L.P. Ltda e Transangelo Transportes Coletivos Ltda, pelo
periodo de 10 (dez) anos, conforme prevé a Lei n® 1.355, de 12 de abril de 1995, a
partir de 1° de julho de 2006 a 04 de maio de 2015.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na datade sua publicagéo.

Prefeito Municipal

ASSESSORIA JURIDICA

Rua Caramury, 271 - Fone/Fax (46) 3220-1544 - 85501-060 - PatoBranco - Parana



