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Oficio n° 033 _ Lapa, 07 de Margo de 2003

Senhor Presidente:

Encaminho, para apreciagdo, Projeto de Lei n° 03/2003,
sobre a Adocdo do Fator de Conversdo e Atualizacdo Monetaria — FCA como
indexador oficial do Municipio da Lapa.

Outrossim, com fundamento no artigo 55 da Lei Orgéanica
do Municipio, solicito que o Projeto de Lei acima referido, seja apreciado em
regime de urgéncia.

Sem outro motivo, subscrevo-me,

Cordialmente
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Exmo. Sr.
ADRIANO HAMERSCHMIDT
DD. Presidente da Camara Municipal

Nesta

A A T SRR T S S T R SRl U R 8

PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA - Praca Mirazinha Braga, 87 - Tel (41) 622-1616 - Fax (41) 622-4252 - 83750-000 - Lapa - PR



! Laminlia  MUNIGIPA
LAPA - PR

nsw_ 22

PROJETO DE LEI N° 03, DE 07 DE MARCO DE 2003.

Stmula:  Adogzo do Fator de Conversdo e Atualizacéo
Monetaria — FCA como indexador oficial do Municipio da
Lapa.

O Prefeito Municipal de Lapa, Estado do Parana, no uso das
atribuicées legais que |he sdo conferidas, apresenta a consideragdo da

Camara Municipal o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°. - Fica eleito o Fator de Conversao e Atualizacdo Monetaria —
FCA como indexador oficial do Municipio da Lapa para atualizacdo dos tributos
municipais, das multas e das penalidades de qualquer natureza.

Art. 2°. — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogando as disposi¢cées em contrario.

Edificio da Prefeitura Municipal de Lapa, em 07 de Marco de 2003
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JUSTIFICATIVA DE PROJETO DE LEI N° 03/03

O presente projeto de lei tem por fim a adogéo do Fator de Converséo
e Atualizagdo Monetaria — FCA como indexador oficial do Municipio para atualizagao

dos tributos municipais, multas e penalidades de qualquer natureza.

O Municipio vinha utilizando a UFIR que, no entanto, foi extinta em
janeiro/2000, sendo que nenhum outro indexador foi adotado.

O Municipio, como entidade integrante da Federacao, tem autonomia
politica, administrativa e financeira assegurada pela Constituicdo Federal em seu art.
30. Entre as competéncias a ele atribuidas esta a de instituir e arrecadar os tributos
previstos no art. 156 da Carta Magna, inclusive legislar sobre atualizagao do valor
desses tributos.

Em decorréncia disso, O Municipio pode adotar como indexador o
indice que melhor Ihe convier, desde que sua variagéo observe os indices oficiais da
inflagao.

Outro ndo é o entendimento da Secretaria de Estado da Fazenda,
conforme parecer n°® 690/2002 (anexo) exarado em 09.05.2002 em atendimento a

consulta efetuada pela Prefeitura Municipal da Lapa.

A escolha recaiu sobre o FCA, em face de estudos e pesquisas,
elaboradas pelo Departamento de Fiscalizagdo Tributéria que concluiu ser esse o

indexador mais conveniente a ser aplicado, de forma a preservar o real valor dos
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tributos. >(

Ressalte-se, por oportuno, que a adog¢do de indexador de atualizagao
monetaria ndo esta sujeito ao principio da anterioridade, pois a correcdo monetaria

n&o corresponde a aumento de tributos, mas mera manutenc&o do seu valor original.
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Esse entendimento tem sido manifestado pelo Supremo Tribunal

Federal em decisdes a respeito da matéria.

Confiando no alto espirito publico dos nobres Edis, integrantes

desta Augusta Casa, pede-se e espera-se aprovacao.

Edificio da Prefeitura Municipal de Lapa, em 07 de Margo de
6 2003

Patd Césdr ffifates Furiati
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ESTADO DO PARANA : vy
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
COORDENACAO DA RECEITA DO ESTADO
INSPETORIA GERAL DE TRIBUTACAO

PROTOCOLO: 5.078.342-1

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA

ASSUNTO: SOLICITA INFORMACOES A  RESPEITO DA
EXISTENCIA DE RESTRIGOES AO USO DO FCA COMO
INDEXADOR OFICIAL DO MUNICIPIO

PARECER N.° 690/2002

Trata o presente, de pedido de informacgdes a respeito da
existéncia de alguma restrigdo a utilizagdo do Fator de Conversdo e
Atualizagdo - FCA como indexador oficial do Municipio, pela Prefeitura
Municipal de Lapa.

A Constituicio Federal de 1988 adotou como forma de
Estado o federalismo, ou seja, uma “alianga ou unido de Estados”, baseados
em uma constituicdo onde “os Estados que ingressam na Federagao perdem
a sua soberania no momento mesmo do ingresso, preservando, contudo,
uma autonomia politica limitada”. (Dalmo de Abreu Dallari. Elementos de
Teoria Geral do Estado. Ed. Saraiva, SP, 1985, p.227).

Este espécie federal pressupGe ndo sé a principio de
autonomia e participagdo politica dos entes federados, mas também a
manutencdo e indissolubilidade da Federagao.

Nossa Carta Magna elevou o Municipio ao papel de
entidade federativa, integrando-o na organizagdo politica administrativa e
garantindo-lhe plena autonomia. Esta autonomia municipal configura-se pela
triplice capacidade de auto organizagdo, normatizagdo propria, auto governo
e auto administragao. .

Desta forma, 0 Municipio reger-se-a por uma Lei Organica
Municipal propria, a qual organizard os 6rgdos da Administracdo Municipal, a
relacdo entre os orgdos do Executivo e do Legislativo Municipais, observando
as peculiaridades locais, bem como a sua competéncia comum (conforme
disposto no artigo 23 da Lei Maior) e a sua competéncia suplementar (artigo
30, II, da Lei Maior), além de outras disposigoes, todas mantendo
consonancia com a Constituigdo Federal e a Constituicdo Estadual.
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As competéncias administrativa e legislativa dos entes
federados estdo estabelecidas no texto constitucional, estando os campos
especificos da competéncia municipal definidos no artigo 30; as areas de
competéncia paralela estdo no artigo 23 e as de competéncia concorrente, no
artigo 24. Em relagdo a competéncia legislativa, temos a competéncia
exclusiva do Municipio definida no artigo 30, inciso I, da CF e a competéncia
suplementar do Municipio no artigo 30, inciso II, da CF.

Determina nossa Constituicdo que compete a Unido, aos
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Estados e ao Distrito Federal legislar, concorrentemente, sobre direito .

tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico (art. 24, inciso
I), desde que o Estado ou o Distrito Federal ndo violem as normas gerais do
sistema monetario federal, inclusive legislar sobre atualizagdo do valor de
tributos.

Assim, “a legislacdo federal é reveladora das linhas
essenciais, cabendo a legislagdo local preencher os vazios, afeicoando a
matéria as exigéncias e peculiaridades regionais” (Raul Machado Horta.
Estudos de Direito Constitucional. Ed. Del Rey. Belo Horizonte, 1995, p. 366).

No Municipio, a funcdo legislativa é exercida pela Camara
de Vereadores, nos moldes propostos pelo processo legislativo federal e com
obediéncia a sua Lei Organica, a qual cabe definir as matérias de competéncia
legislativa da Camara Municipal, uma vez que a expressdo “interesse local”,
trazida na Censtituicdo Federal, ndo as define.

Segundo Alexandre de Moraes, podemos considerar que
entre as matérias de interesse local estariam incluidas as hipdteses descritas
no artigo 30, incisos III a IX e artigo 144, § 8° da CF e as de competéncia
suplementar, nos termos do artigo 30, inciso II da CF.(Direito Constitucional.
Ed. Atlas. S Paulo, 1999, p. 281). Desta forma, podemos afirmar a
competéncia legislativa municipal de instituir e arrecadar os tributos definidos
na Constituicdo Federal como de sua competéncia.

A autonomia legislativa encerra a aptidao de estabelecer,
por direito proprio, as suas regras obrigatdrias. Apesar de ndo ser soberana,
pois deve manter-se dentro dos limites impostos pela Constituigdo, podemos
afirmar que “toda a lei tributdria municipal vélida € suprema sobre qualquer
outra da Unido, do Estado ou de outro Municipio com a qual conflite” (Rogue
Antonio Carraza. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 162 edigdo.
Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2001, p.145).

No Estado do Parand, a Lei n.© 9.662/91, em seu artigo
20, ja previa a atualizagdo mensal dos creditos tributdrios vencidos e nao

pagos. Até 25.10.2000, o indice utili foi a Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR; atualmente, Q’Lei n.0 11.580/96 dispde, em seu artigo 37:

Art. 37. Na falta de pagamento na data devida, o valor do crédito
tributdrio, inclusive o decorrente de multas, sera atualizado
monetariamente, exceto quando garantido pelo deposito, na forma da
lei, do seu montante integral.
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§ 10 Para os efeitos deste artigo, utilizar-se-a a variagdo do valor do
Fator de Conversdo e Atualizacdo Monetéria - FCA, ou outro indice que
preserve adequadamente o valor real do imposto, na forma
regulamentada pelo Poder Executivo.

§ 20 Adotada a atualizagdo monetdria, € permitida a aplicagdo
rata" do indice.

§ 3° Visando a uniformizagdo do cdlculo da atualizagdo monetaria do
crédito tributario, a Fazenda podera optar pelo indice fixado pela Unido
na cobranca dos impostos federais.

§ 40 A Secretaria da Fazenda divulgara, periodicamente, os fatores de
conversdo e atualizagao.

pro

A atualizacdo mensal dos créditos tributarios visa
preservar o valor real do tributo e, desde que o indice utilizado varie de
acordo com os indices oficiais da inflacdo, € considerada legitima e
constitucional, em decorréncia do principio da autonomia dos entes federados
e em funcdo da competéncia concorrente dos Estados e do Distrito Federal
(artigo 24, inciso I, CF). Similarmente, entendemos em relacdo ao Municipio,
em razdo de sua competéncia suplementar (artigo 30, inciso II, CF).

Instituir e arrecadar livremente seus tributos reafirma a
autonomia do Municipio em relagdo as demais pessoas politicas, €, uma vez
que este assunto é de interesse exclusivo do Municipio, ndo cabendo a gestao
ou interferéncia do Estado, entendemos que ndo existem restricdes a
utilizagdo da FCA como indexador oficial de qualquer Municipio, desde que
sua propria Lei Orgénica ndo traga nenhuma vedacdo neste sentido.

E o parecer. A consideracdo superior.

I. G. T., em 09 de maio de 2002

J\/l ne,ci::

Maysa Cristjna do Prado
Apoio técnico

1 - De acordo;
1] - Encarninhe-se i CRE/IGA
I.G.T., em 09/05/2002

Francisco Xavier de Oliveira

Inspetor'Geral
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ANTE-PROJETO DE LEI N° 03/2003

Autor: Executivo Municipal

Sumula: Adocdo do Fator de Conversdo e Atualizagio Monetaria - FCA como indexador oficial
do Municipio da Lapa.

Protocolado na Secretaria no Dia 14_/03_/2003.
Apresentado em Expediente do Dia 18_/03_/2003.
Encaminho a Comissao de:

X Legislagio, Justigca e Redagdio, em 18/03/2003.
X Economia, Finangas e Orgamento, em 18/03/2003.
0 Satide,Educ.,Cult.,Esp.,B.E.Social e Ecol., em _XX/ XX /_XX_
0 Urbanismo e Obras Publicas, em _XX_/ XX /_XX_
0O Agricultura, Pecudria e Abastecimento, em _XX_ /4_XX_/_
X Controle e Fiscalizagdo, em _18_/_03_/2003.

(i

ADRIANO MstHMIDT
Presidente do Poder 1 egislativo Municipal
) Recebi o projeto em _27/ 2 ) /2003 DESIGNAGAO DO RELATOR

Fica designado par relatar SObJ a matéria o Vereador

S Siohio A Lipnss

JOAO RENATO L. AFONSO T ;5
M Presidente da Comissdo de Legislagio, / Lapa, em ° ' /<77 /2003
Justica e Redagdo i
\ \ )AO RENATO L. AFONSO - Presidente da CLJR

Recebi o projeto em / /2003 "\\/ DESIGNACAO DO RELATOR

{ca designado para relatar sobre a matéria o Vereador

AR O
g Lapa,em ____/____ /2003.
’k\ -

Presidente da Comissao de Sau
Esporte, Bem Estar Social e Eco

i 0 projeto em / /2003

ALCE

Lapa

Obras Publicas

ALCEU HOFFMANN- Presidente da CUOP

i 0 projeto em / /2003

Pecuaria e Abastecimento

DIRCEU RODRIGUES FERREIRA- Presidente da CAPA

\ Régebi o projeto em / /2003

B Lo

DESIGNAGCAO DO RELATOR

Fica.designado para relatar sobre a matéria o Vereador
s §AN\>QJ\ [
v - \

VALDO BENED]ITO GO T
sidente da Comissao de Controle e M Laps, em ——[9—/63—}—/2003'
Fiscalizagdo 0 B— P

O3VALDO BENEDYTO CAMARGO - Presidente da CCF
N
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Assessoria Juridica
Parecer n° 06/2003

PROJETO DE LEI N° 03/2003
Sumula: adogdo do Fator de Conversdo e Atualizagdo Monetéria — FCA, como
indexador oficial do Municipio da Lapa.

Pretende o Poder Executivo Municipal, através
de sua proposigdo, adotar o Fator de Conversdo e Atualizagdo Monetaria, como
indexador oficial do Municipio.

Este servira para atualizar os tributos
municipais, multas e demais penalidades de caréter pecuniario, em que o Poder
Executivo atue no polo ativo.

Esclarega-se que o vocabulo “tributos”, em sua
acepcdo juridica, engloba os impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.
Alguns autores acrescentam a essa tricotomia uma quarta modalidade, qual seja,
a contribuicdo proviséria, também chamada de espontinea (cuja espontaneidade
este assessor questiona — veja-se o exemplo da malfadada CPMF, verdadeira
imposicdo legal aos seus destinatarios, cuja destinagdo original foi
completamente modificada e desvirtuada pelo Governo Federal).

O elucidativo Parecer n° 690/02, exarado pela
Inspetoria Geral de Tributagdo, 6rgdo da Secretaria de Estado da Fazenda deste
Estado, esgota a matéria naquilo que diz respeito a sua legalidade ou
constitucionalidade.

Em sua parte final diz “que ndo existem
restricdes a utilizagdo da FCA como indexador oficial de qualquer Municipio,
desde que sua propria Lei Organica ndo traga nenhuma vedacgio neste
sentido” (grifo nosso).

Nossa L.O.M., além de ndo fazer restrigdo
alguma a utiliza¢do desse indice, tampouco indica outro.
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Como nossos governantes possuem idéias
impares e férteis no sentido de se “criar” indices econdémicos (TR, UFIR,
ORTN, OTN, BTN, Salario Minimo, INPC, IPC, ICV, IPCA, IGP/DI, IGP-M,
TBF, dentre outros), entendemos oportuno o opinamento das Comissdes de
Economia, Financas e¢ Orcamento e de Controle e Fiscalizagdo, sobre a
conveniéncia e oportunidade de se adotar a FCA em nosso Municipio, como
indice oficial de atualizagdo de tributos.

E o parecer.

Lapa, em 21 de margo de 2003

D

CLOVIS SUPLICY
Assessor Juridico
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Poder Legislativo do Municipio da Lapa
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SUBSTITUTIVQ GERAL AQ ANTE PROJETO DE LEI N° 03/2003

SUMULA: Adogio do Fator de Conversio e
Atualizagio Monetaria - FCA como indexador
oficial do Municipio da Lapa.

A Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo, no uso de
suas atribuigdes legais e regimentais, e conforme entendimento ao Parecer Juridico
desta Casa, apresenta a consideragdo do Plenario o seguinte substitutivo:

-~
ART.1° - FICA ELEITO O FATOR DE CONVERSAO E
ATUALIZACAO MONETARIA - FCA ESTABELECIDO PELO ESTADO DO PARANA, COMO
INDEXADOR OFICAL DO MUNICIPIO DA LAPA PARA ATUALIZAGCAO DOS TRIBUTOS
MUNICIPAIS, DAS MULTAS E DAS PENALIDADES TRIBUTARIAS DE QUALQUER NATUREZA .
ART.2° - ESTA LEI ENTRA EM VIGOR NA DATA DE SUA
PUBLICACAO, REVOGANDO AS DISPOSICOES EM CONTRARIO.
Poder Legislativo Municipal, em 11 de abril de 2003
,‘
Relator
JOAO RENAFOL. AFONSO Q\(
Presidente v J ' J-d l
//
SE LUIZ DE CASTRO

Membro
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DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAO TRIBUTARIA : |

Comunicado Interno n® 012 / 2003.
Para: Secretaria de Finangas (a/c Sr. FLAvio WOLF)

Assunto: Informacao (PRESTA)

Atendendo solicitagdo de Vossa Senhoria, motivado pelo Oficio
n° 161/2003 expedido pelo Presidente da Camara Municipal, Sr. Adriano Hamerschmidit,
vimos, através deste, informar a respeito da adogdo do Fator de Conversdo e

Atualizacdo Monetaria — FCA, como indexador oficial deste municipio.

Tal necessidade nasceu da extingdo da Unidade Fiscal de Referéncia —
UFIR no exercicio de 2000, em consequéncia, por imposigcao legal da legislacgéo tributaria
pela Lei 649/76 (Cédigo Tributario Municipal) em seu artigo 102 item lll, além & claro
pela variagéo da inflagéo, que faz com que o municipio perca monetariamente na questao
em preservar o valor real do tributo. Face ao exposto, iniciou-se o estudo por parte da
Diretoria deste Departamento quanto a solucionar tal impasse; face o procedimento
“Corre¢ao Monetaria” ter fundamento legal.

Como elencado no paragrafo anterior, procedido pesquisas sobre os
varios indices a disposicdo, e de posse de Pareceres da Procuradoria de nosso municipio
bem como da InSpetoria Geral de Tributagdo do Estado — o qual salienta: “ Instituir e
arrecadar liviemente seus tributos reafirma a autonomia do Municipio em relagdo as
demais pessoas politicas, e, uma vez que este assunto é de interesse exclusivo do
Municipio, ndo cabendo a gestdo ou interferéncia do Estado, entendemos que nao
existem restricbes a utilizacdo da FCA como indexador oficial de qualquer
Municipio, desde que sua propria Lei Organica ndo traga nenhuma vedagao neste

sentido.” (grifo nosso) - concluiu-se pela adogao do FCA.

A referida adogéo foi motivada pelo carater regular que tem o referido
indice, visto ter reajuste anual compensando a perda com a variagao inflacionaria, como

demonstrado em anexo.
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Sem mais, colocamo-nos a vossa disposicdo para quaisquer

esclarecimentos,

Atenciosamente.
LAPA-PR, 10 ABRIL 2003 .
S ; |
\j {oﬁ é —\5 \ ((t\
CARLITO MACHADO DOS SANTOS FILHO CLAUDIA ANDREA K. CARNEIRO
Fiscal Tributario. Fiscal Tributario.
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ANEXO |
/- INDEXADORES
|  Periodo | UFIR | FCA |

1997 0,9108 0,7451

1998 0,9611 0,7862

1999 0,9770 0,7992

2000 1,0641 0,8704

2001 - 0,9150

2002 - 0,9959

2003 - 1,0955

*Fonte: Receita Estadual.
Il - VARIACAO ANUAL DOS INDEXADORES EM RELACAO A INFLACAO
VARIACAO (%) INFLACAO DO PERIODO
PERIODO UFIR FCA (%)

1998 55622 5516 LW
1999 1,654 1,653 1,66
2000 8,915 8,908 8,94
2001 - 5,124 5,97
2002 - 8,841 7,67
2003 - 10,001 12,53

* Fonte: http.//www.oapnet.com.br/inflacao.html|

/Il - DEMONSTRATIVO DO VALOR CORRIGIDO

Exemplo: Tomamos como base um valor tributario de R$ 238,98 com vencimento
em JULHO/1998, e corrigido monetariamente até OUTUBRO/2000, conforme tabela
abaixo:

MATERIA MuLTA VALOR JUROS DE ToTAL A
INDEXADOR | TRIBUTAVEL (R$) CORRIGIDO MOoRA (R$) RECOLHER (RS)
(R$) (2%) (R$) (1% A.m.)
| UFIR | 23898 | 4,78 | 269,89 | 136,22 | 406,11 |
| FCA | 23898 | 4,78 | 269,87 | 136,22 | 406,09 |
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ANEXO 1
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Art 97.= O contiibuinte que optar pelo pagamento
do débito em quota Unica pocera gozar do desconto de ate 10%,

Art. 98.- Todo recolhimento de tributo deverd ser cfe
tuado em orgdo arrecadador da Prefeitura ou estabelecimento de créditc oF
autorizado pela Administragdao, sob pena de sua nulidade.

Art. 99.~ O paramento de débiitm tributdrio ndo impcy
ta em presungao:

I - de pagamento daas outrag prestagSes cm que se de~
componha,

IT ~ de pagamento de outros ddbitos referentes ao nc
Mo ou a outros tributos, decorrentes de langﬂmeh
tos de of1c1o, aditivos, complementares ou subh-
tltuthOQa

Art 100.~ E facultada & Adn1n1qtrﬂgao 2 cobrangn
conJunto, de Impostos e Taxas, observadas as disposigoes da lami~"
tributdria,

Art., 101.,- A anlicagao de cominagao ou penqllaaae naw
exprime a extingao aa obriragao tributdria principat ou acessdria,

Art, 102.~ 4 falta de pagamento do débito tributdric
nasdatas dos respectivos vencimentos, independentemente de procedimento
uiﬁbubarlo, importard na cobranga, em conjunto, dos seguintes acréscimo -

I -~ Multas de:

a) 10% (dez por cento) sobre o valor do tributo qu3=
ndo o pagamento for efetuado até 30 ( trinta dias

o apds ¢ aneirenta
K]QILLJIIC ]Qdil b) 204 (vinte por centc) sobre o valor do tributc /
quando o pagamento for.efetuado atd (60) sessent.
L ldéjO/ di'l apds o vencimento,
o - c) 30% ( trinta por cento), sobre o valor do tributs
( nTULﬁﬁl }11 ) quando 0 pagamento for efeliAr Tawain Ao Annn~-

do mais de 60 (sessenta) dias do vencimento.
L :
II =Juros de mora_ * razdio de 17 (um por cento) ao /
més, devidos a partir do mea imediato ao do-seu /
vencimento, considerado més qualquer fragao,

IITI ~corregao monetdria do deblto, incluido neste o va
lor das multas ou acreqc1mos, e excluido o don Ju
ros moratdrios, mediante a aplicagao dos coeflcwg
ntes dz ~*nalivacidn gprovados nela AdmIHJQTrqnn\)
Federal
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LEI N° 1580, DE 14 DE NOVEMBRO DE 2001

Sumula: Altera o artigo 102, inciso |, da Lei 649/76 — Cadigo
Tributario Municipal.

A Cémara Municipal de Lapa, Estado do Parana, APROVOU, e eu,
Prefeito Municipal, no uso das atribuigdes legais que me s&o conferidas, SANCIONO
a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica com nova redagéo o inciso |, do artigo 102, da Lei n°
649/76 — Cbdigo Tributario Municipal, o qual passa a viger com a seguinte redacso:

“‘Art. 102 — omissis

I — Multas de 2% (dois por cento) sobre o valor do tributo quando o
pagamento for efetuado apds a data do vencimento.
a) revogado;
b) revogado;
c) revogado.”

Art. 2° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogando disposigdes em contrario.

Edificio da Prefeitura Municipal da Lapa, em 14 de Novembro de
2001

Prefeito-Municipal

PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA - Praga Mirazinha Bm§a, 87 -Tel (041) 822-1616 -Fax (041) 822-4252 - 83750-000 - Lapa - PR
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO »

CIn° 126/2002
INTERESSADO: Departamento de Fiscalizacdo Tributaria
ASSUNTO: Indexador oficial do Municipio

PARECER N° 403/2002

Trata-se de proposta formulada pelo Departamento
de Fiscalizacdo Tributaria no tocante a utilizacdo do Fator de Conversio e
Atualizagdo Monetaria-FCA como indexador oficial do Municipio.

Esta Procuradoria corrobora o entendimento
manifestado pela Secretaria de Estado da Fazenda em seu parecer n°
690/2002 no tocante a inexisténcia de restri¢ées a utilizacdo do FCA como
indexador oficial do Municipio.

O Municipio, em decorréncia de sua autonomia
politica e administrativa, pode adotar como indexador o indice que melhor
lhe convier, desde que varie de acordo com os indices oficiais da inflacdo.

A escolha deve recair sobre o indexador que melhor
preserve o real valor do imposto, anélise que deve ser promovida, a nosso

entender, pela Secretaria de Financas para posterior aprovacio do Sr.
Prefeito Municipal.

Ressalte-se, entretanto, que, independentemente do
indexador a ser eleito, a adogdo deve ser feita mediante lei.

E o parecer.

Lapa, 13 de novembro de 2002

S'zﬁnira K&Cn Semaan MQOS Baggio

Procuradora Municipal Assessora Juridica
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Interessado : Prefeitura Municipal de Lapa

Referéncia : Oficio n° 023/02

Assunto : Adogao do FCA para indexador oficial do municipio.
SID : 5.078.342-1

INFORMAGCAO n.° 019/02

Em atendimento a solicitagdo formulada no oficio acima indicado temos a
informar, com base no parecer n°® 690/02 da Inspetoria Geral de Tributagao, fls.03,
que nao ha restrigdes quanto a utilizagéo do Fator de Conversao e Atualizagdo — FCA
como indexador oficial de qualquer municipio, desde que sua propria Lei Organica nao
traga nenhuma vedagao neste sentido.

Isto posto, encaminhe-se @ 1* DRR com vistas & Prefeitura Municipal de
Lapa para conhecimento da presente informacao.

IGA/GAB, em 28 de maio de 2002.

aria de Fatima Albini

Assessoria.

| - De acordo
Il - Encaminhe-se a 12DRR

\

Pedro Ricardo B. de

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - COORDENACAO DA RECEITA DO ESTADO
INSPETORIA GERAL DE ARRECADA CA-O -SETOR DE DIVIDA ATIVA
Av. Vicente Machado, 445 — 11° andar — Curitiba — PR - CEP 80420-010 - Fone (041)321. 9300
http://www.fazenda.pr.gov.br
: Pagina 1 de |



CAMARA MUNICIPA:

ESTADO DO PARANA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

COORDENACAO DA RECEITA DO ESTADO
INSPETORIA GERAL DE TRIBUTAGAO

»

PROTOCOLO: 5.078.342-1

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DA LAPA

ASSUNTO: SOLICITA IN FORMACOES A  RESPEITO DA
EXISTENCIA DE RESTRIGOES AO USO DO FCA COMO
INDEXADOR OFICIAL DO MUNICIPIO

PARECER N.° 690/2002

Trata o presente, de pedido de informacgdes a respeito da
existéncia de alguma restrigdo a utilizagdo do Fator de Conversdao €
Atualizacdo - FCA como indexador oficial do Municipio, pela Prefeitura
Municipal de Lapa.

A Constituicdo Federal de 1988 adotou como forma de
Estado o federalismo, ou seja, uma “alianga ou unido de Estados”, baseados
em uma constituicdo onde “os Estados que ingressam na Federagdo perdem
a sua soberania no momento mesmo do ingresso, preservando, contudo,
uma autonomia politica limitada”. (Dalmo de Abreu Dallari. Elementos de
Teoria Geral do Estado. Ed. Saraiva, SP, 1985, p.227).

Este espécie federal pressupde ndo s6 a principio de
autonomia e participagdo politica dos entes federados, mas também a
manutencdo e indissolubilidade da Federagao.

Nossa Carta Magna elevou O Municipio ao papel de
entidade federativa, integrando-o na organizagdo politica administrativa e
garantindo-lhe plena autonomia. Esta autonomia municipal configura-se pela
triplice capacidade de auto organizagdo, normatizagdo prépria, auto governo
e auto administragao. .
Desta forma, o Municipio reger-se-a por uma Lei Organica
Municipal propria, a qual organizara os 6rgaos da Administracdo Municipal, a
relacdo entre os 6rgdos do Executivo e do Legislativo Municipais, observando
as peculiaridades locais, bem como a sua competéncia comum (conforme
disposto no artigo 23 da Lei Maior) e a sua competéncia suplementar (artigo
30, II, da Lei Maior), além de outras disposigbes, todas mantendo
consonancia com a Constituigdo Federal e a Constituicdo Estadual.
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As competéncias administrativa e legislativa dos entes
federados estao estabelecidas no texto constitucional, estando os campos
especificos da competéncia municipal definidos no artigo 30; as areas de
competéncia paralela estdo no artigo 23 e as de competéncia concorrente, no
artigo 24. Em relacdo a competéncia legislativa, temos a competéncia
exclusiva do Municipio definida no artigo 30, inciso I, da CF e a competéncia
suplementar do Municipio no artigo 30, inciso II, da CF.

Determina nossa Constituicdo que compete a Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal legislar, concorrentemente, sobre direito .
tributario, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico (art. 24, inciso
1), desde que o Estado ou o Distrito Federal ndo violem as normas gerais do
sistema monetario federal, inclusive legislar sobre atualizagédo do valor de
tributos.

Assim, “a legislagdo federal é reveladora das linhas
essenciais, cabendo & legislagdo local preencher os vazios, afeigoando a
matéria as exigéncias e peculiaridades regionais” (Raul Machado Horta.
Estudos de Direito Constitucional. Ed. Del Rey. Belo Horizonte, 1995, p. 366).

No Municipio, a fungdo legislativa é exercida pela Camara
de Vereadores, nos moldes propostos pelo processo legislativo federal e com
obediéncia & sua Lei Organica, a qual cabe definir as matérias de competéncia
legislativa da Camara Municipal, uma vez que a expressao “interesse local”,
trazida na Constituicdo Federal, ndo as define.

Segundo Alexandre de Moraes, podemos considerar que
entre as matérias de interesse local estariam incluidas as hipoteses descritas
no artigo 30, incisos III a IX e artigo 144, § 8° da CF e as de competéncia
suplementar, nos termos do artigo 30, inciso II da CF.(Direito Constitucional.
Ed. Atlas. S Paulo, 1999, p. 281). Desta forma, podemos afirmar a
competéncia legislativa municipal de instituir e arrecadar os tributos definidos
na Constituicdo Federal como de sua competéncia.

A autonomia legislativa encerra a aptiddo de estabelecer,
por direito proprio, as suas regras obrigatdrias. Apesar de nao ser soberana,
pois deve manter-se dentro dos limites impostos pela Constituigdo, podemos
afirmar que “toda a lei tributdria municipal valida é suprema sobre qualquer
outra da Unido, do Estado ou de outro Municipio com a qual conflite” (Roque
Antonio Carraza. Curso de Direito Constitucional Tributdrio. 162 edigao.
Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2001, p.145).

No Estado do Parand, a Lei n.0 9.662/91, em seu artigo
20, ja previa a atualizagdo mensal dos creditos tributdrios vencidos e nao
pagos. Até 25.10.2000, o indice utilizado foi a Unidade Fiscal de Referéncia -
UFIR; atualmente, a Lei n.© 11.580/96 dispde, em seu artigo 37:

—t—

Art. 37. Na falta de pagamento na data devida, o valor do crédito
tributario, inclusive o decorrente de muitas, serd atualizado
monetariamente, exceto quando garantido pelo deposito, na forma da
lei, do seu montante integral.
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PARECER N.° 690/2002 - IGT 3#,@' _FLS. 3/35%
\
§ 1° Para os efeitos deste artigo, utilizar-se-& a variagdo do valor do h ’

Fator de Conversdo e Atualizacdo Monetaria - FCA, ou outro indice que
preserve adequadamente o valor real do imposto, na forma
regulamentada pelo Poder Executivo.
§ 20 Adotada a atualizagdo monetaria, € permitida a aplicacao
rata" do indice.
§ ;30 Visando a uniformizacdo do calculo da atualizagdo monetaria do
crédito tributdrio, a Fazenda podera optar pelo indice fixado pela Unido
na cobranca dos impostos federais.
§ 4° A Secretaria da Fazenda divulgard, periodicamente, os fatores de

conversdo e atualizagdo.

o

/

k]
pro

A atualizacdo mensal dos créditos tributarios visa
preservar o valor real do tributo e, desde que o indice utilizado varie de
acordo com os indices oficiais da inflacdo, é considerada legitima e
constitucional, em decorréncia do principio da autonomia dos entes federados
e em funcdo da competéncia concorrente dos Estados e do Distrito Federal
(artigo 24, inciso I, CF). Similarmente, entendemos em relagdo ao Municipio,
em razdo de sua competéncia suplementar (artigo 30, inciso 1I, cF).}

Instituir e arrecadar livremente seus tributos reafirma a
autonomia do Municipio em relagdo as demais pessoas politicas, e, uma vez
que este assunto € de interesse exclusivo do Municipio, ndo cabendo a gestao
ou interferéncia do Estado, entendemos que ndo existem restricdes a
utilizagdo da FCA como indexador oficial de qualquer Municipio, desde que
sua propria Lei Organica nao traga nenhuma vedacdo neste sentido.

E o parecer. A considerag8o superior.

1. G. T., em 09 de maio de 2002

J\/l A,@,LJ,Q

Maysa Crisfjna do Prado
Apoio técnico

1 - De acordo;

11 - Encaminhe-sg/é/CEE/IGA
1.G.T., em/. 9/05/2002
Francisco Xavier de Oliveira
Inspetor \Geral

[
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COMISSAO DE ECONOMIA.FINANCAS E ORCAMENTO

Ante-Projeto de Lei n° 03/2003

Autor: Executivo Municipal

Sumula: Adocéo do Fator de Converséo e Atualizacdo Monetaria — FCA,
como indexador oficial do Municipio da Lapa.

Parecer
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Lapa,
MARCO ANTONIO BORTOLETTO
Relator
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Ver. OSVALDO BENEDITO&*K*MARGO
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Ver. ANTONIO LUIZ CARLOS CAVALINI
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Cilade do Parard

PROJETO DE LEI N° 018/2003

Autor: Executivo Municipal
Emendas: Comissao de Legislacao, Justica e Redagao

Stimula: Adogio do Fator de Conversio e Atualizagio Monetaria -
FCA como indexador oficial do Municipio da Lapa.

A Camara Municipal da Lapa, Estado do Parana, APR O V A:

Art. 1° - Fica eleito o Fator de Conversio e
Atualizacio Monetaria - FCA estabelecido pelo Estado do Parana, como
indexador oficial do Municipio da Lapa para atualizagao dos tributos
municipats, das multas e das penalidades tributartas de qualquer natureza.

Art. 2°- Esta Let entra em vigor na data de sua

publicacao, revogando as disposi¢oes em contratio.

Poder Legislativo do Municipio da Lapa, Estado do Parana, 12 de maio de 2003

1° Secretarfo
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