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MENSAGEM JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente, i i ,
CAMARA WIUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
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Assinatura

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores.

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a
elevada deliberacdo dessa nobre Camara, o incluso Projeto de Lei que “Institui o
servico voluntario no ambito da administragéo direta e indireta do municipio de Canaa
dos Carajas, disciplinando sua prestacado nas condi¢des que especifica e da outras

providéncias”.

O Projeto de Lei que se busca autorizacdo desta Casa traz as regras sobre
como o servico voluntario sera prestado, processo de selegéo dos voluntarios, direitos
e deveres dos voluntarios, condicbes de ressarcimento de despesas com transporte e
alimentacéo e aprovacao de Projetos de voluntariado que serdo anexos da lei que se

pretende aprovar.

A Prefeitura Municipal, as Autarquias e Fundacéo Publica poderao propor
Projetos de Voluntariado, onde especificardo a sua justificativa, objetivos e quantitativo
de voluntarios que necessita, tudo de acordo com as linhas gerais definidas no
presente Projeto de Lei. Sempre que houver a criagéo de Projetos de Voluntariado, os
mesmo serdo submetidos a apreciacao desta Casa para que fagam parte dos anexos
da Lei que ora se pretende aprovar.

Nesta oportunidade ja encaminhamos o Projeto de Voluntariado Aprender
Mais, o qual sera o Anexo | da Lei, onde em linhas gerais se pretende aproximar a
sociedade do ambiente educacional com a prestagdo de servigo voluntario auxiliando
os alunos atendidos na Educacao Especial e também no ambiente educacional como
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um todo. nos termos da justificativa do Projeto, anexa a este. Este & apenas o primeiro
projeto de outros gque pretendemos submeter a apreciacao desta Casa no futuro.

Nos dias atuais os projetos de voluntariado tém contribuido para o
exercicio da cidadania, bem com para manutengao e desenvolvimento de iniciativas
de diferente natureza, e acima de tudo para que o Municipio conte com valorosas

participaces nos mais diversos segmentos.

A participacdo em um projeto de voluntariado enriquece todos o0s
envolvidos: os voluntarios, através do desenvolvimento de competéncias e habilidades
pessoais e profissionais, da abertura para novas potencialidades, da ampliacao do
circulo social e do exercicio da cidadania; as entidades sociais, a partir do apoio no
desenvolvimento de servicos prestados ao publico beneficiado, da criagao ou
fortalecimento de projetos e agdes sociais; a sociedade, através do envolvimento das
pessoas na solugdo de problemas e na busca de uma melhor qualidade de vida dos
envolvidos.

Pretende-se com a presente proposta a aproximacao da sociedade e do
servico publico, em regime de cooperacao altruistica e social, onde todos buscam um
objetivo comum, qual seja: o desenvolvimento do cidaddo em matérias civicas,
culturais, educacionais, cientificas, recreativas ou de assisténcia a pessoa. Assim, 0
servico voluntario somente pode ser prestado nas areas citadas e o voluntario nao
pode exercer as fungdes que ja sdo exercidas por servidores publicos pertencentes ao
Quadro de Pessoal.

O trabalho voluntario ndo se confunde com estagio profissional e tampouco
caracteriza vinculo empregaticio, apenas pretende recepcionar no ambito municipal a
possibilidade de tais agdes, ja inseridas no contexto normativo nacional pela Lei
Federal n° 9608, de 18 de fevereiro de 1998.

O presente projeto dispensou especial atencdo a este ponto, pois em
momento algum esta se buscando substituir as fungées ja desempenhadas por
servidores publicos, mas tdo somente incluir a presenca do prestador do servico
voluntario dentro de uma esfera maior, que & a de apoio ao servico publico que ja vem
sendo prestado.
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Requer-se que o presente Projeto de Lei tramite em REGIME DE
URGENCIA. tendo em vista a notéria e urgente demanda existente na Educacao
Especial do Municipio de Canaa dos Carajas, onde 0 apoio de voluntarios contribuira
exponencialmente, sob a supervisdo do professor regente. para a facilitacao do
processo de ensino aprendizagem de alunos que precisam de atendimento

especializado.

Com essas premissas e tendo em vista a relevancia e o interesse publico
de que se reveste o presente Projeto de Lei. que ora se encaminha a essa Casa
Legislativa & que solicito que a sua apreciacao na certeza do acolhimento da
proposicdo. valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e, por seu
intermédio, aos ilustres Vereadores, a expressdao do meu mais alto apreco e

consideracao.

Atenciosamente,

-

JE GONCALVES DE ANDRADE

Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEIN° _O5 % /2018.

Institui o servigo voluntario no ambito
CAMARR (i INICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS da administracdo direta e indireta do
\ PROTOCOLOAS __._ hs municipio de Canad dos Carajas,

T
{3

v : iscipli u restacdo nas
VE T DATA 24 109 12035 dlSC||?I|pando sua p c ’

e y y condicdes que especifica e da outras
A0 3abm de SN providéncias.

j.ﬂca"s.errzal‘iura

Faco saber a todos os habitantes do municipio de Canaa dos Carajas que a
Camara Municipal de Canaa dos Carajas aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica instituido o servigo voluntario no ambito da Administragao Direta e
Indireta do Municipio de Canaa dos Carajas com o objetivo de estimular e
fomentar acoes voluntarias de cidadania e envolvimento comunitario, ficando
sua prestacéao disciplinada por esta Lei.

Art. 2° Considera-se servico voluntario, para os fins desta Lei, a atividade nao
remunerada prestada por pessoa fisica a quaisquer érgaos da Administracao
Direta ou entidades dotadas de personalidade juridica propria integrantes da
Administragdo Indireta do Municipio de Canaad dos Carajas, voltados para
objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de
assisténcia a pessoa.

Art. 3° O servigo voluntario nao gera vinculo funcional ou empregaticio com a
Administragdo Publica Municipal, nem qualquer obrigacdo de natureza
trabalhista, previdenciaria ou afim.

Art. 4° Fica vedado:

| - o exercicio do trabalho voluntario que substitua o de qualquer categoria
profissional, servidor ou empregado publico vinculado ao Municipio de Canaa
dos Carajas;

Il - o repasse ou concessdo de quaisquer valores ou beneficios aos
prestadores de servico voluntario, ainda que a titulo de ressarcimento de
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eventuais despesas, salvo nos casos de ressarcimento de despesas referentes
a transporte e alimentagao;
Il - o exercicio do trabalho voluntario por pessoa menor de dezoito anos.

Art. 5° A prestacdo de servico voluntario sera precedida da celebragao de
Termo de Adesdo entre o orgao da Administragao Direta ou entidade da
Administracdo Indireta do municipio de Canaa dos Carajas € 0 prestador do
servico voluntario.

Paragrafo Unico. O Termo de Ades&o so podera ser formalizado apés a
verificagao da idoneidade do candidato a prestacao de servigo voluntario e da
regularidade da sua documentagao civil, bem como apés a apresentacéao de
atestado médico de saude fisica e mental e certiddes de antecedentes
criminais.

Art. 6° No Termo de Adeséo a que se refere o art. 5° deverdo constar, no
minimo:

| - nome e qualificacdo completa do prestador de servigos voluntarios;

Il - local, prazo, duragéo semanal e diaria da prestagao do servigo;,

Il - definicdo e natureza das atividades a serem desenvolvidas;

IV - direitos, deveres e proibigdes inerentes ao regime de prestacéo de servicos
voluntarios:

V - ressalva de que o prestador de servigos voluntarios € responsavel por
eventuais prejuizos que, por sua culpa ou dolo, vier a causar a Administragao
Publica Municipal e a terceiros, respondendo civil e penalmente pelo exercicio
irregular de suas fungdes, inclusive quando o dano decorrer da interrupgao,
sem a prévia e expressa comunicacao de que trata o paragrafo unico do artigo
7° desta Lei, da prestagdo dos servicos a que voluntariamente tenha se
comprometido; e

VI - demais condigées, direitos, deveres e vedagdes previstos nesta Lei.

Art. 7° A prestacao de servigos voluntarios tera prazo de duracdo de ate um
ano, prorrogavel uma unica vez, por igual periodo, a critério do 6érgao municipal
ao qual se vincule o servigco mediante termo aditivo.

Paragrafo unico. O Termo de Adesdo podera ser unilateralmente rescindido
pelas partes, a qualquer tempo, mediante prévia e expressa comunicagao, com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.
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Art. 8° O quantitativo de vagas para 0 servigo voluntario ficara estabelecido
dentro dos projetos que serao aprovados como anexos da presente Lei, os
quais deverdo conter, no minimo, justificativa, objetivos gerais e especificos,
prazos de duragdo, critérios especificos de selecdo, fungdes do prestador de
servigos voluntarios.

Art. 9° Para fins de ressarcimento de despesas referentes a transporte e
alimentagao serao pagos os seguintes valores mensais:

- Para o servigo voluntario prestado por 20 (vinte) horas semanais, 0
valor correspondente a 46 (quarenta e seis) Unidades Fiscal do
Municipio - UFM;

- Para o servico voluntario prestado por 40 (quarenta) horas semanais,
o valor correspondente a 92 (noventa e duas) Unidades Fiscal do
Municipio - UFM;

Art. 10. Os Prestadores de Servico Voluntario serdo selecionados por meio de
processo seletivo simplificado, o qual consistira na analise e pontuagao de
critérios de formacdo académica, experiéncia profissional, entrevista e
respostas a questionario, os quais serdo pontuados de acordo especificidade
de cada projeto.

Art. 11. S&o direitos do prestador de servigos voluntarios:

| - escolher uma atividade com a qual tenha afinidade;
Il — receber orientacdes para exercer adequadamente suas fungdes; e
Il - encaminhar sugestbes e/ou reclamacdes ao responsavel pelo corpo de

voluntarios do érgao ou entidade, visando o aperfeicoamento da prestacao dos
Servigos.

Art. 12. Sao deveres do prestador de servigos voluntarios, dentre outros, sob
pena de desligamento:

| - manter comportamento compativel com sua atuacéo;,

Il - ser assiduo no desempenho de suas atividades, sendo abonadas apenas
as faltas por motivo de doenga, devidamente justificadas;

Il - identificar-se, mediante o uso do cracha que lhe for entregue, nas

dependéncias do 6rgdo ou entidade no qual exerce suas atividades ou fora
dele, quando a seu servigo;

IV - tratar com urbanidade o corpo de servidores publicos municipais do 6rgao

ou entidade no qual exerce suas atividades, bem como os demais prestadores
de servicos voluntarios e o publico em geral;

Rua Tancredo Neves, SN, Centro — Canaa dos Carajas — PA .
Cep: 68.537-000 Fone: (94) 3358-1722



Estado do Para ) } )
GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS

V - exercer suas atribuicdes conforme o previsto no Termo de Adesao, sempre
sob a orientacdo e coordenagdo do responsavel designado pela direcao do
6rgao ou entidade ao qual se encontra vinculado;

VI - justificar as auséncias nos dias em que estiver escalado para a prestagao
de servigo voluntario;

VIl - reparar danos que, por sua culpa ou dolo, vier causar a Administracao
Publica Municipal ou a terceiros na execugao dos servigos voluntarios;

VIl - respeitar e cumprir as normas legais e regulamentares, bem como
observar outras vedacdes que vierem a ser impostas pelo 6rgao ou entidade no
qual se encontrar prestando servigos voluntarios.

Art. 13. E vedado ao prestador de servigos voluntarios:

| - exercer funcoes privativas de categoria profissional ou servidor municipal
vinculado ao Municipio de Canaéa dos Carajas;

Il - identificar-se invocando sua condicdo de voluntario quando n&o estiver no
pleno exercicio das atividades voluntarias no orgao ou entidade publica
municipal a que se vincule; e

Il - receber, a qualquer titulo, remuneragao ou ressarcimento pelos servicos
prestados voluntariamente, exceto em caso de ressarcimento de despesas
referentes a transporte e alimentagao.

Art. 14. Sera desligado do exercicio de suas funcdes o prestador de servigos
voluntarios que descumprir qualquer das normas previstas nesta Lei, sem
direito a qualquer tipo de indenizacao.

Paragrafo unico. Fica vedada a readmissdao de prestador de servigos
voluntarios desligado na forma deste artigo ou que exceda o periodo maximo

de dois anos de servigos voluntarios, contados de forma continua ou
fracionada.

Art. 15. Decreto do Poder Executivo podera:

| - dispor sobre a organizacdo e o gerenciamento do corpo de prestadores de
servigos voluntarios sob suas respectivas responsabilidades;

Il - fixar, quando for o caso, pontuagdes e outros requisitos a serem satisfeitos
pelos prestadores de servigo voluntario em razdo de eventuais especificidades
de cada orgao ou entidade; e

IIl - aprovar modelo interno de Termo de Adesao a Prestacdo de Servigo

Voluntario com conteudo que contemple o disposto nesta Lei e atenda suas
necessidades especificas.
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Paragrafo unico. Cabera ainda aos orgaos e entidades manter banco de dados
atualizado de seus prestadores de servigos voluntarios que contenha, no
minimo, nome, qualificagdo, endereco residencial, data de admissao,
atividades desenvolvidas, bem como data e motivo da saida do quadro de
voluntarios.

Art. 16. Ao término da prestacdo dos servicos voluntarios, desde que nao
inferior a periodo de um més, devera o 6rgéo ou entidade municipal, a pedido
do interessado. emitir declaracdo de sua participagdo no servigo voluntario
instituido por esta Lei.

Art. 17. Cada 6rgao ou entidade da Administragao Publica Municipal que
mantenha corpo de prestadores de servigos voluntarios devera designar, para
coordena-lo, agente publico de seu quadro de pessoal, ao qual competira zelar
pelo fiel cumprimento das normas constantes desta Lei, sob pena de
responsabilidade funcional.

Art. 18. As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das
dotagdes orgamentarias préprias.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando as

disposi¢cdes em contrario.

Canaa dos Carajas, 23 de outubro de 2019.

JEOVﬁ\GALVES DE ANDRADE

Prefeito Municipal
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ANEXO |1 - LEIN° XXXX/2019

PROJETO APRENDER MAIS

1. PREAMBULDO.

Estabelece normas e procedimentos para implementar e zelar pela
qualidade da educagdo no municipio. Promovendo um processo educacional
que garanta o acesso, a permanéncia e 0 sucesso dos educandos, educadores
e comunidade no ambito escolar, estabelecendo-se a proximidade do
voluntario com o ambiente educacional e da outras providéncias.

2. DOS OBJETIVOS

2.1 Fica criado o PROJETO APRENDER MAIS, que visa garantir o acesso a
educacéo de qualidade ao publico alvo da educagao especial, ampliar a oferta
de ensino em tempo integral, melhorando o processo de ensino-aprendizagem
e fortalecendo e apoiando as unidades escolares, consequentemente elevando
os indicadores educacionais, através do apoio de monitores e mediadores de
aprendizagem nas escolas publicas da rede municipal de ensino.

2.2 O projeto consiste em desenvolver agdes de apoio nas unidades escolares
pertencentes a rede publica municipal de ensino, por meio de monitores e
mediadores de aprendizagem, auxiliando professores e demais profissionais
que atuam na educagdo, nas salas de aula regular, em escolas de tempo
integral, salas de recursos multifuncionais e atendimento domiciliar.

2.3 O PROJETO APRENDER MAIS, através da Secretaria Municipal de
Educagao e das unidades pertencentes a rede publica municipal de ensino
envolvidas, proporcionara aos monitores e mediadores de aprendizagem a
adequada vivéncia no ambiente educacional, possibilitando que ampliem seus
conhecimentos, desenvolvam competéncias e adquiram na pratica experiéncia
para enriquecer os curriculos e ingressarem no mercado de trabalho.
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231 Podera ser selecionado como Monitor de Escola em Tempo
Integral ou Monitor de Educacao Especial e Inclusiva todas as pessoas que
tenham concluido o minimo o ensino médio e que comprovem expertise na
area de atuagao.

2 3.2 Podera ser selecionado como mediador de aprendizagem todas
as pessoas que tenham concluido ensino superior em licenciatura, que estejam
em estagio curricular de cursos de licenciatura em instituicbes com cursos
autorizados ou reconhecidos pelo MEC ou ensino medio na modalidade
magistério e que comprovem expertise na area de atuacao.

2.3.3 Todas as atividades de monitoria e mediagéo de aprendizagem
serdo desenvolvidas sob a supervisao da equipe gestora da unidade de ensino.

2.3.4 Ao conclur o periodo de monitoria e mediagdo de
aprendizagem, a unidade de ensino expedira certificado para os participantes,
fazendo constar informacgdes relacionadas ao nivel de comprometimento,
desenvolvimento, pontualidade e assiduidade.

3. DA SELEGAO E DO RESSARCIMENTO

3.1 O processo de selegdo dos monitores e mediadores de aprendizagem
acontecera uma vez por ano, por meio de processo seletivo simplificado, o qual
consistira na analise e pontuacao de critérios de formagao, experiencia
profissional e entrevista, assinando um termo de compromisso de voluntariado,
valido por 1 (um) ano, prorrogavel por igual periodo.

3.2 A Secretaria Municipal de Educacao de Canaa dos Carajas publicara edital
com normas regulamentares, designando membros da comissao organizadora,
determinando periodo de inscricdo, etapas de selecdo, quadro de vagas,
funcdes e demais critérios.

3.3 A carga horaria do monitor e mediador de aprendizagem sera de 40
(quarenta) horas semanais, distribuidas em 8 (oito) horas por dia, e de 20
(vinte) horas semanais, distribuidas em 4 (quatro) horas por dia.

3.4 Para fins de ressarcimento de despesas referentes a transporte e

alimentacdao os monitores e mediadores de aprendizagem receberao
mensalmente:

3.4.1 Para servico voluntario prestado por 20 (vinte) horas
semanais, o valor correspondente a 46 Unidades Fiscal do Municipio - UFM.

Rua Tancredo Neves, SN, Centro — Canaé dos Carajas - PA %
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3.4.2 Para o servico voluntario prestado por 40 (quarenta) horas
semanais, o valor correspondente a 92 Unidades Fiscal do Municipio — UFM.

4. DAS FUNCOES E DAS VAGAS

41 Sera ofertado o quantitativo de 230 vagas, distribuidas entre as seguintes
funcoes:

Fungao N de Vagas
Mediador da Aprendizagem 40
Monitor de Escola em Tempo Integral 10
Monitor de Educacao Especial e Inclusiva 180

4.2 Das atribuicdes minimas:

4.2.1 Mediador da Aprendizagem: Desenvolver atividades em parceria
com a coordenacdo pedagodgica e os professores regentes que atuam nas
classes do ensino regular.

4.2.2 Monitor de Escola em Tempo Integral: Desenvolver atividades
voltadas as criancas e adolescentes, publico alvo da Educagdo em Tempo
Integral.

4.2.3 Monitor de Educacdao Especial e Inclusiva: Desenvolver
atividades voltadas as criangas, adolescentes e adultos, publico alvo da
Educacao Especial.

5. DAS DISPOSIGOES FINAIS

5.1 O presente projeto tera a duracao de 4 (quatro anos) a partir da data de
vigéncia da Lei que o aprovar, podendo ser prorrogado por igual periodo.

5.2 Os casos nao previstos nesta portaria serdo dirimidos pela Secretaria
Municipal de Educacao — SEMED.

Rua Tancredo Neves, SN, Centro — Canaé dos Carajas — PA
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DECLARAGAO DE ADEQUACAO ORGAMENTARIA

Na qualidade de ordenador de despesa, no uso de suas atribuicoes
e atendendo as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, DECLARO que
o presente Projeto de Lei que “Institui o servigo voluntario no ambito da
administracdo direta e indireta do municipio de Canaéd dos Carajas,
disciplinando sua prestacdo nas condicoes que especifica e da outras
providéncias.” possui suficiente dotagdo, conformando-se as orientagoes
orcamentarias e financeiras como a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e

compatibilidade com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e o Plano
Plurianual (PPA).

Canaa dos Carajas, Estado do Para, 23 de setembro de 2019.

JEOVA'GONCALVES DE ANDRADE
Prefeito Municipal
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Assunto: Impacto Financeiro
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Resumo: Este estudo tem o intuido de avaliar o impacto financeiro a partir da
criacdo do PROGRAMA APRENDER MAIS Educag&o da Prefeitura de Canaa
dos Carajas-PA.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS
Secretaria Municipal de Planejamento

ESTUDO TECNICO - Impacto Financeiro - 23/2019

ASSUNTO: Estudo tem o intuido de avaliar o impacto financeiro a partir da criagdo do
PROGRAMA APREDER MAIS Educagéo da Prefeitura de Canaa dos Carajas-PA.

1.0 APRESENTAGAO

Com o advento da Carta Magna de 1988 vem determina que todo cidadao, independentemente do
municipio em que resida ou em que rede escolar estude, deve ter direito a uma educagéo com padréo
de qualidade (art. 206, inciso VII). Ao descrever as atribuigdes da Unido, no paragrafo 1° do artigo 211,
estabelece que a fungéo redistributiva e supletiva deste ente federado devem ser realizada “de forma a
garantir equalizagéo de oportunidades educacionais e padrio minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios “. Na Lei de Diretrizes
e Bases da Educag&o Nacional (LDB - Lei n® 9394/ 96) dispde, no inciso X do seu artigo 4°, como padréo
minimo de qualidade de ensino “a variedade e quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-Aprendizagem’. Para tanto, no artigo 74, a
LDB estabelece que:

Art. 74. A Unido, em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os
municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais
para o ensino fundamental, baseado no célculo do custo minimo por aluno,
capaz de assequrar ensino de qualidade.
Paragrafo Gnico. O custo minimo de que trata este artigo sera calculado
pela Unido ao final de cada ano, com validade para o ano subsequente,
considerando variagbes regionais no custo dos insumos e as diversas
modalidades de ensino.

Seguindo esses mandamentos o Municipio de Canaa dos Carajas, através da Ultima e atual e vigente
legislagéo propria instituiu suas bases através da Lei Municipal n° 679/2015 que aprovou o plano
municipal de educagao para o decénio 2015-2025, tem nas suas primeiras diretrizes a universalizacio
do atendimento escolar com a missdo de superagao das desigualdades educacionais, conforme texto

extraido da legislagdo abaixo:
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Art. 17 - Fica @provado o Plano Municipal de Educagiio de Canad dos Carajas - PME, com
vigéncia por 10 {dez) anos, a contar da publicagio desta Lel. na forma do Anexo, com vistas ao
cumprimento da disposto no art. 214 da Constituicdo Federal e da disposicio do art 8° da Lei
Federal N° 13.005, de 26 de junho de 2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagio ~ PNE e
da outras providéncias.

Art 2° - B&o direfrizes do PME:
L. Erradicag@o do analfabetismo;
it Universalizagdo do atendimento escolar,

i1, Buperagao das desigualdades educacionais, com énfase na promogéo da cidadania =
na emadicaciio de todas as formas de discriminacdo,

V. Methoria da qualidade da educachn,

V. Formag#io para o trabalho e para a cidadania, com &nfase nos valores morais e &ticos
em gue s fundamenta g sociedade;

Vi Promogio do principio da gestdo democrética da educagao pablica,
Wil Promagéio humanistica, cientifica; cultural @ tecnologica do Pais;

Vill. Estabelecimento. de meta de aplicacio de recursos publicos em educaglo, que
assegure atendimento as necessidades de expansio, com padriio de qualidade e equidade;

X, Valorizacho dos{as) profissionals da educaciio;

X. Promocio dos principios do respeitc aos dirsitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socivambiental

2.0 INTRODUGAO

Seguindo as metas norteadoras pelo plano plurianual o Municipio de Canaa dos Carajas através da
Secretaria Municipal de Educagéo, vem cumprindo sua miss&o nos (iltimos anos, investindo em novas
unidades escolares bem como a ampliag&o e adequago das ja existentes, capacitagao dos servidores,
entre outras atividades pertinentes ao cumprimento das objetivos estabelecidos, tanto nos dispositivos
Constitucionais (art.214° CF88), Lei Federal n® 13005/2014 (art.89) e por fim na consolidagéo do Plano
Municipal de Educagéo de Canaa dos Carajas. Apesar do planejamento municipal cadenciado na
evolugao dessa estrutura, respeitando o controle orgamentario-financeiro sempre sob o0 manto de
responsabilidade e austeridade fiscal, alguns fatores e atividades externas nos Gltimos anos exercerso
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um movimento comportamental de “pico”, nas demandas em toda a rede de aparelhos publicos, tendo a
educagéo uma das principais impactadas.

Como & de conhecimento o fato notério, que houve uma expansao no atendimento da rede municipal
devido a implantagdo do projeto S11D da empresa Vale S/A, consequentemente uma migragéo
populacional acima do comportamento normal, ocasionando com isso demanda acima da capacidade de
estrutura e pessoal. Essas adequagtes foram feitas em estruturas e também com relagdo ao quadro
dos profissionais do magistério, porém em alguns cargos da equipe de apoio ja apresenta
comportamento deficitario, ocasionando problemas e comprometendo o atendimento. Para exemplificar
no quadro abaixo esté apresentando a evolugéo de matriculas dos alunos de necessidades especiais na
rede publica municipal, bem como a ampliagéo da rede com o investimento na construgao de novas
unidades escolares.

Para demonstrar essa evolugéo a tabela abaixo demonstra esse crescimento, onde foram construidas

durante esse processo, 10 (dez) unidades escolares novas, uma delas nesse ano (2019) com o sistema

de tempo integral. ' Unidades.
; ANO

Concomitantemente a0 Escolares
crescimento das estruturas o 2013 12
publico  atendido  (alunos), ik L

. , 2015 14
obviamente seguiu os mesmos 2016 15
passos, com incremento 9947 18
durante o processo de 12018 20
instalagao (2011 - 2016) de 2019 2 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

73% (setenta inteiros de pontos percentuais) de crescimento, representando o adicional de 5.316 alunos
na rede de ensino. Com destaque para a educagéo especial que cresceu 173% (cento e setenta e trés
pontos percentuais), de 67 em 2011, saltando para 186 alunos em 2016 (em 2018 a contagem era de
277), onde esse tipo de atendimento requer uma quantidade maior de monitores (servidores).

Alem dessas estruturas em operagéo, existe atualmente mais dois aparelhos publicos ligado a
Secretaria Municipal de Educag&o que vai requerer suporte de pessoal, s&o 02 creches para atender a
comunidade do Municipio de Canaé dos Carajas. A dinamica da atividade econdmica do Municipio tem
seus reflexos também no publico que utilizam esses aparelhos. Na educacio pegando os dados pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais, temos a evolugdo conforme o quadro

demonstrado abaixo:
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Tabela lI- Evolugao Alunos Matriculados na Rede de Ensino Municipal - 2010 a 2018

Educacao Especial (alunos de
escolas especiais. classes especiais |
e incluidos)

uragdo do

Crescimento em Relagio ao
8np anterior

de Instalagda do Projeto
Total Matriculas Ano

. | EJA | Educagdo | Ensino | EJA
i | EJA | | I
? | Pré- | Anos = Anos g | | Pré- | Anos | Anos | EA | a:-
_ | Creche " | Ensino | Creche | ‘ | Ensino |
| Escola | Iniciais = Finais [ | Escola | Iniciais | Finais | !
u. i | Fund. | | j | Fund. |

LM 0 991 2954 2329 918 0 5 | 3% 18 | 5 7250 6%
W2 0 1095 3373 2445 1151 0 3 ¥ 1389 8428 12%
23 | 0 1266 3731 2714 1191 0 6 | 19 15 14 | 3956 0%
M | 0 1521 4287 3014 95 0 6 3 2 19 | 9830 10%
15 | 0 2018 483% 3486 850 0 0 82 39 18 | 11338 15%
_ 2016 | 0 1857 5677 4000 85 0 17 92 49 | 28 | 12575 1%
T 131 1606 | 5551 391 663 | 0 16 109 | 71 | 43 | 1241 4%
W8 457 | 1700 4636 3613 610 | 4 10 126 92 | 45 | 11302 7%

htip.//portal.inep.gov.briweb/auest/dados/consulta-matricula Elaboragéo Tabela Autor

3.0 PLANEJAMENTOS ORGCAMENTARIOS E A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) estabeleceu normas gerais de finangas piblicas, voltadas
para o controle da despesa, do resultado fiscal e do endividamento. Em relagéo as despesas, a LRF no
capitulo IV - que trata da despesa publica, na segéo | - da geragéo de despesa, trouxe dispositivos para
restringir a geragéo da despesa (arts. 15 e 16) e, em especial, a despesa obrigatéria de carater

continuado (art. 17), entendida como a derivada de norma que fixe para o ente a obrigacdo de sua

EXecucao por um periodo superior a dois exercicio, conforme extrato abaixo da Lei Complementar n°
101/2000:

Art. 15. Seréo consideradas n&o autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio publico a geragéo de despesa
ou assung&o de obrigag&o que néo atendam o dispostonos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagéo, expanséo ou aperfeicoamento de agéo governamental que acarrete aumento da despesa
sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

II - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequago orgamentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e suficiente, ou
que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
Espécie, realizadas e arealizar, previstas no programa de trabalho, néo sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;
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Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer
de suas disposigdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e metodologia de
calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.
§4do....

3.1 - Projeto de Lei Orcamentaria Anual - 2019

O projeto de Lei enviado para o Poder Legislativo com a Lei Orgamentaria Anual, para o exercicio fiscal
de 2019, prevé uma receita corrente liquida para o proximo exercicio fiscal (2019) de R$ 421.233.067,96
(quatrocentos e vinte um milhdes, duzentos e trinta e trés mil, sessenta e sete reais e noventa e seis
centavos), com uma previsao de gasto com folha de pessoal do Poder Executivo em R$ 140.376.056,25
(cento e quarenta milhdes, trezentos e setenta e seis mil, cinquenta e seis reais e vinte e cinco centavos),
representando 33,33% ( trinta e trés inteiros e trinta e trés décimos de percentuais) da receita corrente
liquida, bem abaixo do limite de alerta (41,30%).

Tabela lIl - Demonstrativo da Receita e Despesa - Lei Orgamentaria Anual 2019

Pard . Dery da Recsito & Dospess Segundo as Categorias Econdmicas
Prefeitura Munidpal de Canad dos Cawvajas Exercicio de 2019 - Anexo U1, 23 Lel 4.320/64 -~ Anexo 01, da Lei 4.320/64
Linidade Gestors: CONSOLIDADD
Ll Ouspessi
Cotrentos Despesas Correntes.
impostos, Taxas & Contrib PESSOAL £ ENCARGOS SOCIAN 145,833,956, 75
m OUTRAS DESPESAS CORRENTES 165.961.706.45 311.795.062, 70|
Recaita Patrimoniat
Reesits de Servigos
Transferdeicias Correntes
Oulras Receitss Correntes A55.559.067,96
) Deduglio pars o FUNDER {14.326.000,00)
Supardvit MNSJBL
{Receitas € Mo fertra-Org |Desp Co Intea-Oeg i
Totals i 421.233.0852,96)] Totals ..o ul.zs:lm..961
(Receitas de Capital Cespesas de Caplzal
Operacies de Crédita 15.000.000, INVESTEMENTOS 134.152.161,80|
Transferéncias de Capitsl 23.411.695,76 58.411.635,76] INVERSOES FINANCEIRAS 10.673.210,00)
ARORTZACKD DA DIVIDA 6.2509.250,00/ 1500484 621,80
Reserva de Conting@ncia 17 365.019,22)
Déficit 109,438,008, ¢
| L e~ 167849681 02| Vorals . oo 16784064100

Fonte: htp://www.canaadoscarajas.pa.gov.br/transparencia/arquivos/ioa2019/loa-2019.pdf
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3.2 - O Programa Aprender Mais.

Nos objetivos de criagdo do programa no seu artigo 1° o programa “visa garantir o acesso a
educagao de qualidade ao publico alvo da educagéo especial, ampliar a oferta de ensino em tempo
integral, melhorando o processo de ensino-aprendizagem e fortalecendo e apoiando as unidades
escolares...”. E seguindo no seu art. 2° “... desenvolver agdes de apoio nas unidades escolares

pertencentes a rede publica de ensino, por meio de itores e medi rendi.

auxiliando professores e demais profissionais que atuam na educagdo,_nas sa aula reqular,

em escolas de tempo integral, sala de recursos multifuncionais e atendimento DOMICILIAR...”

Apesar do programa tratar de uma prestagdo de servigo por meio de mao de obra, nZo sera
considerado como despesa de pessoal, conforme esta preconizado no art. 17 da LC N° 101/200, devido
a natureza de voluntariado, no qual o programa esta sendo balizado. Porém sera feito o impacto por se
tratar de aumento de despesa, devido ao item 3.4 do anexo do Projeto de Lei, que cria o programa

onde sera feito 0 desembolso de despesas a titulo de ressarcimento. Abaixo o extrato do artigo:

3.3 A carga hordria do monitor e mediador de aprendizagem serd de 40 (quarenta) horas
semanais, distribuidas em § (oito) horas por dia, e de 20 (vinte) horas semanais,
distribuidas em 4 {quatro) horas por dia.

3.4 Para fins de ressarcimento de despesas referentes a transporte ¢ alimentagio os
monitores ¢ mediadores de aprendizagem receberio mensalmente:

3.4.1 Para servigo voluntdrio prestado por 20 (vinte) horas semanais, o valor
correspondente a 42 Unidades Fiscal do Mumicipio - UFM.

3.4.2 Para o servigo voluntdrio prestado por 40 (quarenta) horas semanais, o
valor correspondente a 92 Unidades Fiscal do Municipio — UFM.

4.0 APURAGAO DO IMPACTO FINANCEIRO

Baseando-se na proposta de criagdo do programa os monitores/mediadores, terdo direito a
ressarcimento de despesa como forma de incentivo, e essa despesa estara atrelada a unidade fiscal do

municipio — UFM. A dltima atualizag&o da unidade (UFM), se deu através da Lei Municipal n® 672/2015
e reajustada para o exercicio de 2019, pelo Decreto Municipal n° 1016/2018, em 16.76%. Com base

nos quantitativos das fungdes criadas: Mediador de aprendizagem, monitor de escola de tempo
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Integral e monitor de educacéo especial e inclusiva.

Para efeito de apuragéo dos custos foi considerado a média do quantitativo total, calculado
cada parte (230 / 2 = 115) pela carga horaria de cada grupo (20hs e 40hs). As projeces dos
custos considerando para 2019 o més de outubro como base, trés meses de custo e
respectivamente para o proximo biénio — 2020/2021, doze meses, teremos os valores

distribuidos conforme tabela abaixo:

Tabela V - Apuragao dos Custos

Qtd, UFM Valor UFM 2018 . Custo Mensal Custo Mensal

EMediador da Apredizagem 40 - RS 1676 R$ 8866040 ' R$  265.981,20
[Monitor de Escola em Tempo Integral 10 40 92 R$  177.32080 | R$  531.962,40
\Monitor deEducacﬁo Especial e Inclusiva | 180 TotaldaDespesa R$  797.943,60
~ Totaldo Contigente 230 ANQ 2020

Previsao.UFM
Qtd.Horas'  Qtd..UFM '“:JEDJFR Custo Anual Custo Mensal
46 RS 1751 R$ 92.627,90 R$ 926.273.0_0
40 92 v R$ 18525680 | R$ 1.852.258,00

* previsdo baseada na projegdo IPCA para 2020 Total da Despesa R$ 2.778.837,00

ANO 2021
Qtd.Horas' * Qtd. UFM Custo Anual Custo Mensal

2021
20 %  ps qarg RS 9617220 RS 96172200
4 92 __R$ 1923444 RS 1.923.444,00

* previsdo baseada na projegao IPCA para 2021 Total da Despesa R$ 2.885.186,00

Previsao UFM

Conforme a apurag&o efetuada no periodo atual (2019) e nos préximos exercicios financeiros
de 2020 e 2021, os valores serdo inseridos na despesa orcamentaria da Secretaria Municipal de
Educag&o, que serdo custeados pela fonte de recursos provenientes da compensagcao financeira
pela exploragéo de recursos minerais — CFEM.

O uso dessa fonte de recurso controvérsia devido as imposicées normativas efou falta de
clareza quanto a usabilidade, ainda s&o fatores que requer cuidado. Porém se tratando da
Educag&o existe uma excegéo nas vedages especialmente a partir da Lei 12.858/13, verbis:

LEI N° 12.858, DE 9 DE SETEMBRO DE 2013.

Dispde sobre a destinagéo para as areas de educag#o e salide de parcela da participagdo
no resultado ou da compensagéo financeira pela exploragéo de petroleo e gas natural, com
a finalidade de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 e no art. 196
da Constituico Federal, altera a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989; e da outras
providéncias
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§ 1° As vedagdes constantes do caput ndo se aplicam: | - ao pagamento de dividas para
com a Unido e suas entidades: Il - a0 custeio de despesas com manutengdo e

desenvolvimento do ensino, especialmente na educagéo bésica publica em tempo

integral, inclusive as relativas a pagamento de salérios e outras verbas de natureza

remuneratéria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede pablica.

5.0 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo tem o intuido de avaliar o impacto financeiro a partir da criagdo do PROGRAMA
APREDER MAIS Educagéo da Prefeitura de Canaé dos Carajas-PA.

O estudo n&o levou em consideragéo o artigo 17 da Lei Complementar n® 101/200, devido ao carater
da despesa néo se enquadrar como despesa de pessoal. Contudo se apurou os custos financeiros que
impactaram no planejamento orgamentario-financeiro da Secretaria Municipal de Educag&o no exercicio
de:

o 2019 (atual) em R$ 797.943,60 (setecentos e noventa e sete mil, novecentos e quarenta e trés reais e
sessenta centavos reais);

* 2020 R$ 2.778.837,00 (dois milhdes, setecentos e setenta e oito mil, oitocentos e trinta e sete
reais), e finalizando a apurag&o;

e 2021 R$ 2.885.166,00 (dois milhdes oitocentos e oitenta e cinco mil, cento e sessenta e seis
reais).

|
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