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Excelentissimo Senhor Presidente, Liv

"'-'."-..n. il
Reporto-me a Vossa Exceléncia para comunicar-lhe que, no exercicio das

prerrogativas previstas nos artigos 74 §1° e 92, IV, da Lei Organica do Municipio de
Mangaratiba, decidi opor VETO TOTAL ao Projeto de Lei n.° 61/2017, de iniciativa
dessa Casa Legislativa, de autoria do Exmo. Sr. Vereador Fernando Luiz Peixoto
Freijanes que “Institui a Politica Municipal para a populagdo de rua e d4 outras

providéncias”.

Isto porque, muito embora seja louvavel a iniciativa do ilustre Edil, para a
institui¢do da Politica Municipal para a Populagdo em Situagdo de Rua e o Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a

Populagé@o em situag@o de rua, resta a analise dos aspectos legais.

Entretanto, vislumbro a inconstitucionalidade formal do presente Projeto
de Lei por vicios de iniciativa, tendo em vista que 0 mesmo cria 6rgdo, bem como
atribuigdes aos Orgdos e secretarias, matérias as quais sdo de competéncia exclusiva do

Chefe do Poder Executivo, conforme parecer da Procuradoria Geral do Municipio.

Nesse mesmo sentido é o pronunciamento da Procuradoria Geral do

Municipio, quando afirma que:

“Plenamente configurados os vicios de iniciativa, é de se
concluir pela inconstitucionalidade formal do Projeto de
Lei, pois o Legislativo Municipal ndo observou as regras da
Constitui¢do, bem como da Lei Organica do Municipio que
atribuem competéncia exclusiva ao Poder Executivo para
dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

Administragdo Municipal.”
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Destacam também:

“Ndo obstante, cumpre destacar que no artigo 10 do
presente projeto de lei, na qual estabelece os representantes
do Poder Executivo Municipal na composi¢do do pretenso
Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento
da Politica Nacional para a Populagdo em situagdo de rua,
constam indicag¢des de representantes de secretarias que
ndo existem na Lei Complementar n.° 41 de 31 de janeiro
de 2017, que estabelece a estrutura organizacional do

Poder Executivo do Municipio de Mangaratiba.”

Assim, ponderadas s@o as razdes que me levam a contingéncia de opor

VETO total ao Projeto de Lei n.° 61/2017, esperando o acolhimento dessa colenda Casa

Legislativa.

Atenciosamente,

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador VITOR TENORIO SANTOS
Presidente da Camara Municipal de

Mangaratiba — RJ.
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PROJETO DE LEI N°\\ /2017

“INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL PARA A POPULAGAO
EM SITUACAO DE RUA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MANGARATIBA, no uso de suas atribuicdes legais, faz
saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte

LEI:

Art. 1° - Institui a Politica Municipal para a Populagao em Situacéo de Rua e o Comité
Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica Nacional para a Populagao
em situagao de rua consoante os principios, diretrizes e objetivos previstos nesta lei.

Art. 2° - A Politica Municipal para a Populagao em Situacao de Rua, em consonancia com
o Decreto Federal n® 7.053, de 23 de dezembro de 2009, tem por objetivo assegurar os
direitos sociais da populagéo em situacdo de rua, criando condi¢gbes para promover a
garantia dos seus direitos fundamentais, da sua autonomia, integracdo e participacao
efetiva na sociedade.

Art. 3° - Considera-se populagao em situagao de rua o grupo populacional heterogéneo que
PoOssui em comum a pobreza extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados
e a inexisténcia de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as
areas degradadas como espaco de estadia e de sustento.

Art. 4° - Sao principios da Politica Municipal para a Populacao em Situagao de Rua:
| - o respeito a dignidade da pessoa humana;

Il - o direito & convivéncia familiar e comunitaria;

lll — a valorizacédo e o respeito a vida e a cidadania:

IV — o0 atendimento humanizado e universalizado:

V - o respeito as condigées sociais e diferencas de origem, raca, idade, nacionalidade,
género, orientacao sexual e religiosa, com atencéo especial as pessoas com deficiéncia:

VI — a erradicagdo de atos violentos e agbes vexatorias e de estigmas negativos e

preconceitos sociais que produzam ou estimulem a discriminacéo e a marginalizagao, seja
pela agédo ou omissao:

VIl - a nao discriminagao de qualquer natureza no acesso a bens e a servigos publicos.

Art. 5° - A Politica Municipal para a Populag&o em Situagao de Rua observara as seguintes
diretrizes:

| — promocgé&o dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais, culturais e ambientais:

Il- responsabilidade do poder publico pela elaboracéo e pelo financiamento da Politica
Municipal para a Populacgo em Situacgao de Rua:
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Il - articulagao das politicas publicas federais, estaduais e municipais;

IV — integracéo dos esforgos do poder publico e da sociedade civil para a execucao da
Politica Municipal para a Populagao em Situagao de Rua;

V —incentivar a pesquisa, a producao e a divulgagdo de conhecimentos sobre a populacao
em situagdo de rua:

VI —incentivo e apoio a organizacao da populagédo em situacao de rua e a sua participacao
nas instancias de formulacao, controle social, monitoramento e avaliagcao das politicas
publicas;

VIl - implantacao e ampliagdo das acdes educativas destinadas a superagao do
preconceito e a capacitacao dos servidores publicos para melhoria da qualidade e do
respeito no atendimento a populagéo em situacao de rua:

VIl — democratizagao do acesso e fruicdo dos espacos e servigos publicos.
Art. 6° - Sao objetivos da Politica Municipal para a Populagao em Situacdo de Rua:

| — assegurar a populagéo em situagdo de rua o acesso amplo, simplificado e seguro aos
servicos e programas que integram as politicas publicas de saude, educacéo, assisténcia
social, moradia, seguranca, cultura, esporte, lazer, trabalho e renda:

Il - garantir a formacao e capacitacdo permanente de profissionais e gestores para atuacao
no desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais, transversais e intergovernamentais
direcionadas as pessoas em situagao de rua;

Il - produzir, sistematizar e disseminar dados e indicadores sociais, econémicos e culturais
sobre a rede de cobertura de servicos publicos & populagao em situagao de rua;

IV — desenvolver acées educativas continuadas que contribuam para a formagéo de uma
cultura de respeito, ética e solidariedade entre a populacao em situagao de rua:

V —incentivar a pesquisa, a produgéo e a divulgagao de conhecimentos sobre a populagao
em situagdo de rua:

VI — ampliar a rede de acolhimento temporario, adotando o padrao basico de qualidade,
seguranca e conforto na estruturagao e reestruturacédo dos servicos de acolhimento
temporarios, de acordo com o disposto no art. 7°:

VIl — implantar centros de defesa dos direitos humanos para a populag@o em situacdo de
rua;

VIl - criar e divulgar canal de comunicagao para o recebimento de dentncias de violéncia
contra a populagdo em situacao de rua e de sugestdes para o aperfeicoamento e a melhoria
das politicas publicas voltadas para esse segmento;

IX — orientar a populagéo em situagao de rua sobre beneficios previdenciarios:

X — proporcionar o acesso da populagado em situacao de rua aos servicos assistenciais
existentes:
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Xl - ampliar a oferta dos centros de referéncia especializados para atendimento da

populag@o em situagéo de rua, no ambito da protecao social especial do Sistema Unico de
Assisténcia Social:

XIl - ampliar a oferta dos consultérios na rua, no ambito da Atencao Basica do Sistema
Unico de Saude;

XIll — implementar agées de segurancga alimentar e nutricional suficientes para proporcionar
a populagao em situagao de rua acesso a alimentacao de qualidade:

X1V — incluir a populacdo em situagao de rua como publico-alvo prioritario na intermediagao
de emprego, na qualificagéo profissional e no estabelecimento de parcerias com a iniciativa
privada e com o setor publico para a criacao de postos de trabalho:

XV - disponibilizar programas de capacitagdo, profissionalizacdo e qualificagao e
requalificagdo profissional para a populagdo em situacao de rua, a fim de propiciar o seu
acesso ao mercado de trabalho:

XVI —alocar recursos no Plano Plurianual e na Lei Orgamentaria Anual para implementacéo
das politicas publicas para a populagao em situagéo de rua:

XVII — criar meios de articulagao entre o Sistema Unico de Assisténcia Social e o Sistema
Unico de Saude para qualificar a oferta de Servigos;

XVIIl - garantir agcées de apoio e sustentacdo aos programas de habitagdo social que
atendam a populagao em situagao de rua, com o acompanhamento social desenvolvido por
equipe multidisciplinar, nos periodos anterior e posterior a ida para o imovel.

Art. 7° - O padrao basico de qualidade, seguranca e conforto da rede de acolhimento
temporario observara limite de capacidade, regras de funcionamento e convivéncia,
acessibilidade, salubridade e distribuicdo geografica das unidades de acolhimento nas
areas urbanas, respeitado o direito de permanéncia da populacdo em situacao de rua,
preferencialmente nas cidades ou nos centros urbanos.

§ 1° - Os servigos de acolhimento temporario serao regulamentados nacionalmente pelas
instancias de pactuacéo e deliberagédo do Sistema Unico de Assisténcia Social.

§ 2° - A estruturagao e reestruturagao de servicos de acolhimento devem ter como
referéncia a necessidade do Municipio, considerando-se os dados das pesquisas de
contagem da populagao em situagao de rua.

§ 3° - A rede de acolhimento temporario existente deve ser reestruturada e ampliada para
incentivar sua utilizagao pelas pessoas em situagdo de rua, inclusive pela sua articulagao
com programas de moradia popular promovidos pela Administragao Publica Municipal.

Art. 8° - A Politica Municipal para a Populagéo em Situagao de Rua sera implementada de
forma descentralizada e articulada com as Secretarias e com as entidades da sociedade
civil que a ela aderirem.

Art. 9° - Fica Instituido um Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Municipal para a Populagdo em Situacao de Rua, composto paritariamente por
representantes da sociedade civil e das secretarias municipais que tenham atribuicées
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relacionadas direta ou indiretamente com a matéria, observando o disposto em
regulamento.

Art. 10 - O comité tera a seguinte composigéo:

| - representantes do Poder Executivo Municipal:

a) um representante da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SMDS:
b) um representante da Secretaria Municipal de Saude:

C) um representante da Secretaria Municipal de Educacao;

d) um representante da Secretaria Municipal de Habitagao;

e) um representante da Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego;

f) um representante da Secretaria Municipal de Meio Ambiente:

g) um representante da Secretaria Municipal da Casa Civil.

Il - representantes da sociedade civil:

a) um representante de entidade de atendimento a pessoas em situagao de rua;

b) trés representantes de entidades que tenham como finalidade o trabalho com a
populagéo em situacgéo de rua:

C) trés representantes do Municipio do Rio de Janeiro, indicados pelo Movimento Nacional
da Populagéo em Situagéo de Rua.

§ 1° - Poderao participar do Comité como convidados, representantes dos seguintes
orgaos:

| - Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro;
Il - Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro.

§ 2° - Os membros do Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da
Politica Municipal para a Populagédo em Situagao de Rua, titulares e suplentes, serdo

indicados pelos dirigentes maximos dos 6rgaos e entidades a que pertencem, e designados
por ato do Prefeito.

§ 3° - A cada membro do Comité correspondera um voto, cabendo ao Presidente, ainda, o
voto de qualidade em caso de empate.

§ 4° - Os membros do Comité Intersetorial Municipal de Acompanhamento e Monitoramento
da Politica para a Populacdo em Situacao de Rua nao farao jus a qualquer remuneragao,
sendo suas funcées consideradas de relevante interesse publico.

§ 5° - A composicao da representacéao da sociedade civil devera ser renovada a cada dois
anos mediante a realizacao de processo eleitoral.
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§ 6° - A coordenagao do Comité Gestor cabera inicialmente a SMDS pelo prazo de trés
anos, cabendo discussdo a respeito, apds este prazo.

Art. 11 - Compete ao Comité Intersetorial de Acompanhamento e Monitoramento da Politica
Municipal para a Populaciao em Situacéo de Rua:

| - elaborar planos de acao periodicos com o detalhamento das estratégias de
implementacéo da Politica Municipal para a Populacédo em Situagéo de Rua, especialmente
quanto as metas, objetivos e responsabilidades:

Il - acompanhar e monitorar o desenvolvimento da Politica Municipal para a Populagao em
Situacédo de Rua;

Il - desenvolver, em conjunto com os orgaos municipais competentes, indicadores para o
monitoramento e avaliagao das acoes da Politica Municipal para a Populagao em Situacao
de Rua;

IV - propor medidas que assegurem a articulacéo intersetorial das politicas publicas
municipais para o atendimento da populagéo em situacdo de rua:

V - propor formas e mecanismos para a divulgacao da Politica Municipal para a Populacgao
em Situagéo de Rua:

VI - instituir grupos de trabalho tematicos, em especial para discutir as desvantagens sociais
que a populagéo em situagéo de rua foi submetida historicamente no Municipio do Rio de
Janeiro e analisar formas para sua inclusao e compensac&o social:

VIl - acompanhar a implementagao da Politica Municipal da Populagdo em Situagao de
Rua, em ambito local:

VIl - organizar, periodicamente, encontros para avaliar e formular agdes para a
consolidagao da Politica Municipal para a Populagéo em Situagao de Rua:

IX - deliberar sobre a forma de condugao dos seus trabalhos e seu regimento.
Art. 12 - Dentre as agées para a implementag&o da Politica Municipal para a Populagéo em

Situagdo de Rua, o municipio promovera a reestruturagcéo e ampliacdo da rede de
acolhimento temporario.

Art. 13 - O Municipio podera firmar convénios com entidades publicas e privadas, para
execucao de projetos que beneficiem a populagao em situagao de rua e estejam de acordo
com os principios, diretrizes e objetivos que orientam a presente Politica.

Art. 14 - Esta Lei entrara em vigor na data da sua publicacao.

Sala das Sessées, O\ de 'Mnﬁ de 2017.
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Fernando Luiz P. Freijanes
(Fernando do Zé Luiz do Posto)
Vereador Autor
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JUSTIFICATIVA

A existéncia de populacao em situacéo de rua, embora nao seja um fenémeno recente, vem
se ampliando significativamente na atualidade. Ao analisa-lo nao podemos fazé-lo de
maneira simplista, pois populagdo de rua é um conceito amplo e apresenta inimeras
deficiéncias, sendo também inimeros os aspectos e a complexidade de motivos que levam
alguém a escolher a rua para seu espacgo de moradia e relagdes, e ainda conviver com uma

forte carga preconceituosa e estigmatizante da sociedade, tornando-os muitas vezes
invisiveis.

Em nossa sociedade ha uma tendéncia em encarar esse fendmeno como natural, sendo
inerente @ nossa realidade contemporanea e atribuindo aos proprios individuos a
responsabilidade por sua situagcao vulneravel, eximindo a sociedade capitalista da sua

origem e perpetuacéo, isentando o Estado da responsabilidade de enfrentar a referida
problematica.

Contudo, desde 2009 com o advento do decreto federal n® 7053, houve uma resignificacao
do papel do Estado no enfrentamento desta questao, pois trouxe uma politica de inclusio
das pessoas em situagao de rua nunca antes pensada, elaborando diretrizes e propondo
medidas para a criagdo de programas socioassistenciais direcionados ao atendimento
dessa populagdo, demonstrando efetivo interesse em estabelecer didlogo e atender as
demandas da populacdo de rua, até entio excluida do acesso aos direitos sociais mais
basicos e desassistida pelos programas sociais.

Nesse contexto, o Rio de Janeiro nao poderia se eximir da sua responsabilidade, enquanto
cartao postal do pais, em aderir a essa politica inovadora e humanizada e colocar em
pratica agdes mais inclusivas e efetivas para essa parcela da populacdo, visando a
recuperacao e a reinsergao desses individuos na sociedade.

Sabemos hoje que essa politica nao se efetiva apenas com as acbes da assisténcia,
mas, sobretudo com uma acao integrada das diversas politicas municipais, tais como
habitagéo, trabalho, saude, educacao, etc.

Esse projeto de lei nada mais é do que a sinalizagdo de que nossa cidade esta disposta a
construir uma politica de vanguarda, inclusiva, pautada nos direitos humanos fundamentais

garantidos em nossa constituicdo e nos acordos internacionais dos quais o Brasil &
signatario

Sala das Sessées, O\ de Masln0  de 2017.
J
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Fernando Luiz P. Freijanes
(Fernando do Zé Luiz do Posto)
Vereador Autor
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