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Assunto: “VETO INTEGRAL o Projeto de Lei n.° 159/2025, de autoria do Vereador Robson
Carvalho, aprovado em sessdo plenéria realizada no dia 28 de agosto de 2025, o qual visa,
entre outras providéncias, indispor sobre o prazo maximo de tramitacdo de processos
administrativos considerados prioritarios no ambito da Administracdo Publica Direta e
Indireta do Municipio de Natal, conforme mensagem 152/2025.

PARECER

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Chefe do Executivo, o
Prefeito ALVARO COSTA DIAS, que trata de VETO INTEGRAL o Projeto de Lei n.°
159/2025, de autoria do Vereador Robson Carvalho, aprovado em sessao plenéria realizada
no dia 28 de agosto de 2025, o qual visa, entre outras providéncias, indispor sobre o prazo
maximo de tramitacdo de processos administrativos considerados prioritarios no ambito da
Administracdo Publica Direta e Indireta do Municipio de Natal, conforme mensagem
152/2025.

Observada a ordem de trabalho, o feito fora encaminhado a
Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final para fins de anélise dos aspectos formais,

legais e constitucionais.

Assim, o processo foi remetido a VEREADORA CAMILA
ARAUJO, para no prazo regimental, emitir parecer nos moldes previstos no art. 62 do
Regimento Interno da Camara Municipal do Natal.

E o0 que importa relatar.



Passo a opinar.

2. DO OFICIO N° 312/2025 - RF

No dia 01 de setembro de 2025, o Prefeito, através de Oficio n°
298/2025-RF, encaminhou a Redacdo Final o Projeto de Lei n® 159/2025, de autoria do
Vereador Robson Carvalho, aprovando em sessao plenéria realizada no dia 28 de agosto
de 2025.

3. DA MENSAGEM N° 152/2025
No que importa ao presente processo, no dia 18 de setembro de 2025,
0 Presidente da Camara Municipal de Natal, ERIKO SAMUEL XAVIER DE OLIVEIRA,
por meio da mensagem n° 152/2025, fora informado pelo Prefeito sobre a decisdo do Veto
Integral ao referido Projeto de Lei, sob argumentagdo de estar eivado de
inconstitucionalidade de cunho formal, afrontando o art. 2° e 61, §1°, inciso II, alineas “b” e
“c”, CF/88 c/c art. 16, 21, incisos I1X e X, 39, §1° da LOM. Sendo vejamos:

Assim, se ddo a forma das RAZOES DO VETO INTEGRAL,
adiante explicadas.

4. DAS RAZOES DO VETO INTEGRAL

Apds analisarem o referido Projeto de Lei, e que se reconheca a
relevancia do desenvolvimento da presente proposicdo legislativa, a mesma nao merece

prosperar em razdo das inconstitucionalidades que a maculam.

[-]

E que, quando o Poder Legislativo Municipal busca editar lei com o objetivo de
impor atuagio administrativa em determinado sentido, como ccorre na espécie, imiscui-se, de
forma indevida, em esfera que ¢ propria da atividade do administrador plblico {chamada reserva

de administragio), violando o principio da separacdo de poderes, o qual, na ordem constitucional

vigente, exsurge como clausula pétrea, nos termos do art, 60, § 4.7, inciso 11, da Constituigio da

Remiblica.



Efetivamente, compete ao Executivo especialmente a fungio de administrar, a
qual s¢ institui por meio de atos de plangjamento, orgamizagio, diregio e execugio de atividades
inerentes ao Poder Piblico, cabendo ao Poder Legislativo primordialmente a fungio de editar
leis, isto &, atos normativos revestidos de generalidade ¢ abstragio. Assum, esta proposigio
legislativa revela patente ingeréncia do Poder Legislative em atividades tipicas do Poder

Executivo, quais sejam os poderes de gestio politica e administrativa,

Deveras, reponta como atribuigdo do Chefe do Executivo Municipal definir se o
Poder Publico deveri ou ndo estabelecer prazos diferenciados de tramitagio de processos

administrativos direcionade a  grupos especificos de pessoas, bem como determinar as

prioridades a serem observadas internamente pela Administragio, porquanto tais matérias dizem
respeito & orgamzagio ¢ ao funcionamento dos drgdos e entidades municipais, inserindo-se no

dmbito da gestdo administrativa e, portanto, na esfera de iniciativa privativa do Prefeito.

Nesses termos, pode-se dizer que ha, no presente Projeto de Lei, afronta direta ao
principio_fundamental da separagio dos poderes, garantido no art. 2.° da Constituicio da
Republica c/e an. 16 da Lei Orgénica do Municipio — LOM em decorréncia do principio da
simetria (art. 29, capur, da Constituigio Federal), sendo vejamos as respectivas redagies:

[.]

Por outro lado, percebe-se que o Projeto de Lei em comento, ao estabelecer prazos
especificos para o rdmite de processos administrativos a serem implementados e executados
diretamente pelo Executive Municipal, por meio da atuagdo inevitdvel de seus orgdos, acaba por
incorrer em incenstitucionalidade de cunho formal, sob a otica da competéncia para deflagrar o
processo legislativo em relagdo a determinadas matérias,

Pode-se afirmar, por conseguinte, que a proposigdo sob andlise, ao criar uma
determinagio que devera ser implantada e cumprida por érgaos da Admimistragio Publica

Municipal, acaba por interferir na organizagio administrativa prépria do Poder Executivo.
[.]

Tal disposigio constitucional caracteriza-se como sendo de observincia
obrigatoria pelos demais entes da Federagiio, o gue inclui os proprios Municipios também por
forga do principio da simetria (art. 29, capur, da CF). Assim, no Municipic de Natal, a indicagio
das competéncias privativas do Chefe do Executivo Municipal para legislar encontra fundamento
de validade nos arts. 21, incise IX, e 39, § 1., ambos da Lei Organica do Municipio, sendo

TR

[.]



Desse modo, ndo ha outra conclusdo possivel sendio a de que o presente Projeto de
Lei contém, de fato, vicios insanaveis de mconstitucionalidade, perquanto violador do regime de
separagao ¢ independéncia dos poderes (so qual obrigatoriamente se acham vinculados, também,
os Municipios), assim como por ter afrontado as regras atnbutivas de competéncia do Poder

Executivo para dispor sobre organizagio e funcionamente da sua Admimstragio, ¢ criagio de

novas despesas.

Ante o exposto, opine pelo VETO INTEGRAL do Projeto de Lei n.” 159/2025,
de autoria do Vereador Robson Carvalho, por estar eivado de inconstitucionalidades de cunho
formal e material, afrontando os arts. 2.° ¢ 61, § 1.9, inciso I, alinea “b", todos da Constituigiio

da Republica c/c arts. 16, 21, incise IX, ¢ 39, §1.°, todos da Lei Orgdnica do Municipio,

5. DA ANALISE JURIDICA
No tocante a analise juridica na esfera Municipal, o legislador se

fundamenta no art. 43, §1° da nossa Lei Organica Municipal.

Art. 43 Concluida votacéo do projeto de lei, a Mesa Diretora
o0 remete ao Prefeito Municipal que, aquiescendo, o sanciona.
8 1° Considerando o projeto, total ou parcialmente,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, o Prefeito
pode veta-lo no prazo de quinze dias Gteis, contados de seu
recebimento, comunicando o veto ao Presidente da Camara
Municipal, dentro de quarenta e oito horas, com 0s motivos do
ato.

O art. 5°, 81°, inciso I, assegura a Camara Municipal legislar sobre

matérias de interesse da Cidade do Natal, desde que néo fira a disposi¢éo constitucional.

Sob o aspecto formal, é indiscutivel a competéncia do Chefe do
Executivo em vetar o Projeto de Lei, conforme assegura o art. 55, inciso V, da Lei Organica
Municipal:

Art. 55 Compete privativamente ao Prefeito:
V - vetar projeto de lei, total ou parcialmente

Assim, tem-se que as razdes do veto encontram-se em consonancia

a Lei Organica Municipal, o que lhe confere a sua legalidade.

6. DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, nos termos do art. 62 do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, a presente relatora, opina pela constitucionalidade e legalidade do Veto
Integral ao Projeto de Lei n® 159/2025.



Este é o parecer.
Natal/RN, 29 de outubro de 2025.
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CAMILA ROUSE ARAUJO CABRAL

Vereadora



