ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO Ri%
M\\

Relatério
Trata de solicitag&o de parecer juridico encaminhado pela
Presidéncia, oriundo da Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, a
partir de pedido do Vereador Robson-Nei Renier Capobiango, acerca do
Projeto de Lei n. 2.172/2025 que "dispbe sobre a instalag&o de banheiros
quimicos nas feiras livres”.
O consulente formula as seguintes questdes:
- Se o Poder legislativo pode Iniciar tal matéria

legislativa?
- Se Projeto de lei n 2.172/2025 gera impacto

orcamentdrio?
E o relato. Passa-se a fundamentagdo.

Fundamentos

A Constituicdo Federal de 1988, com base na triparticdo dos
Poderes, disciplina a iniciativa parlamentar a partir do seu art. 61, que prevé:
“A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou ComissGo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo." Assim, embora a fung¢do
legislativa tenha sido entregue ao Poder Legislativo, a Constituigdo Brasileira
conferiu o poder de iniciativa a autoridades do Executivo, do Judicidrio, do MP
e, inclusive, aos cidaddos diretamente.

Por ser norma genérica que atribui, indistintamente, o poder de
iniciativa para a deflagrag@o do processo legislativo a vérias autoridades, a
doutrina @ nomeia de ‘“iniciativa comum" ou ‘“iniciativa concorente”,
constituindo-se como regra a ser observada em todos os ambitos da
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Federagdo, com base no principio da simetria. O §1° do artigo é1, por sua vez,
apresenta os casos em que o poder de iniciativa é privativo do Chefe do
Executivo, para que se mantenha a harmonia e a independéncia entre os
Poderes. Ou seja, o objetivo real da restrigdo imposta no §1° é a seguranga do
sistema de triparticGo dos poderes constitucionais, de modo a que ndo haja
interferéncias indevidas de um Poder sobre o outro.

Assim, dispde 0 mencionado artigo é1, § 1°, da CF/88:

Art. 61. § 1° SGo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
| leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;
b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributéria e
orgamentdria, servigos publicos e pessoal da administracdo dos
Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Termitérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

d) organizag&o do Ministério PUblico e da Defensoria Piblica da
Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério
Publico e da Defensoria PUblica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territdrios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo
publica, observado o disposto no art. 84, VI; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remunera¢do, reforma e
transferéncia para a reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n°
18, de 1998)

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais, observando o
preceituado pela Constituicdo da Republica, dispds em seu art. 64, lll, que:
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Art. 66 - SGo matérias de iniciativa privativa, além de

outras previstas nesta Constituigdo: |...)

Il - do Governador do Estado:

a) a fixagdo e a modificagdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo
de Bombeiros Militar; (Alinea com redagdo dada pelo art. 3° da
Emenda & Constituic@o n° 39, de 2/6/1999.)

b) a criacdo de cargo e fungdo publicos da administracdo direta,
autdrquica e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneragdo,
observados os pardmetros da Lei de Diretrizes Orgamentérias;

c) o sistema de prote¢do social dos militares, o regime de previdéncia
e o regime juridico Unico dos servidores publicos da administragdo
direta, autdrquica e fundacional, incluidos o provimento de cargo e a
estabilidade; (Alinea com redagdo dada pelo art. 3° da Emenda &
Constituig@o n°® 104, de 14/9/2020.)

d) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades sob controle direto ou indireto do
Estado; (Alinea declarada inconstitucional nos autos da ADI 4.844.
Acérddo publicado no Didrio da Justica Eletrdnico em 23/3/2021.
Tré@nsito em julgado em 31/3/2021.)

e) a criagdo, estruturagdo e extingdo de Secretaria de Estado, 6rgdo
auténomo e entidade da administragdo indireta;

f) a organizagdo da Advocacia do Estado, da Defensoria PUblica, da
Policia Civil, da Policia Militar e dos demais 6rgdos da Administragdo
PUblica, respeitada a competéncia normativa da Unido;

g) os planos plurianuais;

h) as diretrizes orgamentdrias;

i) os orgamentos anudis; (...)

Por sua vez, a Lei Organica do Municipio de Visconde sobre a
competéncia privativa do Executivo dispde da seguinte forma:

Art. 55 - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a
iniciativa das leis que versem sobre:

| - regime juridico dos servidores;
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Il - criag@o de cargos, empregos e fungdes na administragéo direta e
autérquica do Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

Il - orcamento anual, diretrizes orgamentdrias, plano plurianual,
organizagdo administrativa, matéria tributéria e servigos publicos;

IV - crlacdo, estruturagdo, e atribuigdes dos érgdos da Administragdo

do Municipio. (...)
Art. 73 - Compete privativamente ao Prefeito: |...)
Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta

Lei Organica; |...)
VI - enviar & Cdmara Municipal o plano plurianual, as diretrizes

orcamentdrias e o orgamento anual do Municipio;
VIl - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administrag&o

Municipal, na forma da lei;

()

Art. 213 - Para assegurar as fungdes sociais da cidade, o Poder
Executivo deverd utilizar os instrumentos juridicos, tributdrios, financeiros
e de controle urbanistico existentes e & disposi¢c@o do Municipio. |...)

Das disposicdes normativas aludidas pode-se extrair o seguinte
entendimento: a iniciativa para a deflagragdo do processo legislativo, em
regra, € comum (concorrente). A iniciativa privativa (exclusiva), por se tratar
de regra de direito estrito, deve ser interpretado restritivamente, conforme
posicionamento pacificado na jurisprudéncia e doutrina. Assim, as matérias de
iniciativa legislativa privativa do Chefe do Executivo estdo elencadas num rol
taxativo do texto constitucional.

Resta, portanto, identificar se a matéria regulada pela
proposicdo sob andlise encontra-se inserida na gama de matérias que
pertencem & iniciativa legislativa privativa do Executivo. Com isso, responde-
se, inicialimente, ao primeiro questionamento proposto, qual seja: “Se o Poder
Legislativo pode iniciar tal matéria legislativa?”

Pois bem. O Projeto de Lei n. 2.172/2025 versa sobre a
“obrigatéria instalagdo de banheiros quimicos removiveis, assim como a
disponibilizag@o de dlcool gel, em locais de via aberta onde funcionarem as

R
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feiras livies no municipio de Visconde do Rio Branco, organizadas pelo Poder
PUblico ou por pessoa juridica de direito privado” (art. 1°).

A lei sob andlise trata, portanto, de regular a implantaggo de
banheiros quimicos nas feiras livres do Municipio. Por seu turno, "a criagdo e o
estabelecimento dos locais e dias de funcionamento das feiras livres ficarGo a
critério do Executivo Municipal” (art. 43), conforme preconiza a Lei n. 07/1983
(codigo de postura), que, por sua vez, tem o Decreto Municipal n. 079/2013,
que “dispde sobre a regulamentag&o das Feiras Livres estabelecida pela
aludia Lein. 07/83".

A despeito de o Projeto de Lei n. 2.172/2025 n&o fazer
referéncia a alteracdo ao Cédigo de Postura, nota-se que a colocagdo de
banheiros quimicos nas feiras livres passa pela alteragdo do codigo de
postura. Ademais, segundo a doutrina (COSTA, 2019), “o Cddigo de Posturas
estabelece as normas de convivio e formas de utilizagdo de espagos publicos
e privados nas cidades. Versa sobre normas e sangdes, visando preservar o
interesse coletivo em detrimento do interesse individual, determinando como
devem ser utilizadas as calgadas, como controlar ruidos, como devem
funcionar o comércio e a industria."!

A competéncia municipal para a propositura do Cédigo de
Postura reside no exercicio de policia administrativa, vez que visa regular toda
atividade que pode afetar a coletividade. Decorre, portanto, que a iniciativa
para sua propositura e alteragdes € do Chefe do Executivo. Noutro giro, como
o PL n. 2.172/2025 propde a implementagGo de estrutura nas Feiras Livres,
entende-se que existe uma alteragdo (inser¢do) de matéria regulada pelo
Cédigo de Postura, que, por consequéncia, deve ser iniciada pelo chefe do
Executivo Municipal. Isso porque, reitera-se, o conteudo do PL n. 2.172/2025
versa sobre matéria regulada pelo Cédigo de Postura do Municipio.

Nesse sentido, traz a baila entendimento jurisprudencial do %

Tribunal de Justica de Minas Gerais, vejamos:

! COSTA, Nelson Nery. Direito Municipal Brasileiro, 2019, Rio de Janeiro: GZ Editora, 8 ed., p. 272.
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal. Vicio de

iniciativa.  Posturas  municipais.  Intervengdo na  autonomia
administrativa do Poder Executivo. E inconstitucional a lei, de iniciativa
do Poder Legislativo, que interfere na autonomia administrativa
atribuida ao Poder Executivo, ao estabelecer normas sobre posturas
municipais. A iniciativa para deflagrar processo legislativo, em matéria
que envolve atividade tipica e autdnoma do Poder Executivo, é
principio constitucional bésico, que deve ser aplicado nas trés esferas
politicas da Federagdo. Representagdo julgada procedente. (TIMG -
Acdo Direta Inconst 1.0000.11.020130-8/000, Relator (a): Des.(a)
Almeida Melo , CORTE SUPERIOR, julgamento em 25/04/2012,
publicagdo da sumula em 11/05/2012)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL
QUE ALTERA CODIGO DE POSTURA - COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PREFEITO - VIOLAGAO A SEPARAGAO DOS PODERES.

Compete privativamente ao Chefe do Poder Execufivo local a
instauragdo de processo legislativo que versa acerca de modificag@o
do Coédigo de Posturas, ndo sendo permitida a ingeréncia na
atividade administrativa pelo Poder Legislativo Municipal. (TJMG -
Acdo Direta Inconst 1.0000.16.022747-6/000, Relator(a): Des.(a) Pedro
Bernardes de Oliveira , ORGAO ESPECIAL, julgamento em 01/06/2017,
publica¢do da sumula em 16/06/2017)

Na mesma toada, em casos andlogos, segue julgados
colacionados do Tribunal de Justica de S&o Paulo acerca da previsdo de

banheiros quimicos em feiras livres:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 5.479/10, do Municipio de

Jacarel, que altera a Lei 5.330/2008, que "dispde sobre a organiza¢do

e funcionamento das feiras livres'. Ato de gestdo administratfiva.

Ofensa ao principio da separagdo dos poderes. Agdo procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0403421-84.2010.8.26.0000; %
Relator (a): Cauduro Padin; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Sdo

Paulo - S&o Paulo; Data do Julgamento: 16/03/2011; Data de Registro:
12/04/2011)
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Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de Jacarei, de
iniciativa  parlamentar, dispondo sobre a obrigatoriedade de
colocagdo de banheiros quimicos em eventos readlizados no
municipio. Afronta ao principio da separag@o dos poderes. Invasdo de
competéncia exclusiva do Executivo. A¢do procedente para declarar
a inconstitucionalidade da lei n°® 5.424/10 do Municipio de Jacarei.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0534707-88.2010.8.26.0000;
Relator (a): Ruy Coppola; Orgdo Julgador: Org&o Especial; $&o Paulo -
Sdo Paulo; Data do Julgamento: 25/05/2011; Data de Registro:
02/06/2011)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N°
6.935/2011 DO MUNICIPIO DE GUARULHOS. ATO NORMATIVO QUE
DISPOE SOBRE A INSTALAGAO DE BANHEIROS QUIMICOS NAS FEIRAS
LIVRES. MATERIA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DE PODERES. VICIO
DE INICIATIVA CONFIGURADO. INTELIGENCIA DOS ARTS. 50 , 47, Il E XIV
DA CONSTITUIGAO ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. AGAO  PROCEDENTE. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0296681-68.2011.8.26.0000; Relator (a): Campos
Mello; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 23/05/2012; Data de Registro:
12/06/2012)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 4.599, de 9 de fevereiro
de 2012, do Municipio de Taubaté. Norma que dispde sobre a
instalagdo de banheiro quimico nas feiras livres e d& outras
providéncias. Projeto de lei de autoria de Vereador. Ocomréncia de
vicio de iniciativa. Competéncia privativa do chefe do Executivo para
a iniciativa de lei sobre organizagdo e funcionamento da
Administrag@o, inclusive as que importem indevido aumento de
despesa publica sem a indicagdo dos recursos disponiveis.
Inconstitucionalidade por violagdo ao principio da separagdo,
independéncia e harmonia entre os Poderes. Procedéncia da a¢do. £
inconstitucional lei, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a
instalagdo de banheiro quimico nas feiras livies e dda outras
providéncias, por fratar de matéria tipicamente administrativa, cuja
competéncia exclusiva é do chefe do Poder Executivo, responsavel
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para a iniciativa de lei sobre organizagéo e funcionamento da
Administragdo, configurando violagdo ao principio da separagdo de
poderes por invasdo da esfera da gestdo administrativa. (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 0229363-34.2012.8.26.0000; Relator (a): Kioitsi
Chicuta; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tibunal de Justica de Sao
Paulo -N/A; Data do Julgamento: 08/05/2013; Data de Registro:

14/05/2013)

Observa-se, assim, que a matéria do PL n. 2.172/2025 insere-se
naquelas matérias cuja iniciativa recai privativamente ao Chefe do Poder
Executivo, ao passo que dispde acerca de normas sobre posturas municipais,

ou seja, normas de planejamento, organizagdo e gestdo administrativa.

Noutro giro, impende ainda asseverar sobre a
inconstitucionalidade do artigo é° do referido projeto de Lei. E pacifica a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no sentido de que "a tentativa do
Poder Legislativo de impor prazo ao Poder Executivo quanto ao dever
regulamentar que Ihe é originalmente atribuido pelo texto constitucional sem
qualquer restricGo temporal, viola o art. 2° da Constituicdo" (ADI 4727,
Relator(a): EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acérddo: GILMAR MENDES, Tribunal
Pleno, julgado em 23-02-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-04-
2023 PUBLIC 28-04-2023).

Na sequéncia, aborda-se outra questdo posta na presente
consulta: “Se Projeto de lei n. 2.172/2025 gera impacto orgamentdrio?”

Possivel concluir que haverd um incremento de custos quando
da instalagc@o de banheiros quimicos removiveis e a disponibilizagdo de dlcool
gel, ao passo que deverdo ser adquiridos por meio de recursos publicos.
Denota-se que a viabilidade da implementagdo de equipamentos/produtos
nas feiras livres indica despesas que demandam a realizagdo do estudo
respectivo, que indique a fonte de custeio.

Verifica-se ~a  criagdo de  despesa obrigatdria

desacompanhada de prévia estimativa do impacto orgamentdrio e financeiro
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decorrente da medida, conforme exigéncia do artigo 113 do ADCT da
Constituigdo Federal, nGo sendo suficiente a genérica previsGo do artigo 5° da
Lei em estudo, no sentido de que "as despesas decorrentes desta Lei correrGo

por conta de dotagdes or¢camentdrias proprias, suplementares se necessdrio”.

ConclusGo

Diante de todo o exposto, considerando os questionamentos

propostos, conclui que:
] - Para o primeiro questionamento: Se o Poder Legislativo

pode iniciar tal matéria legislativa?”

N&o, o poder legislativo ndo pode iniciar tal matéria, pois ha
vicio formal de iniciativa no referido projeto de lei;

2 - para o segundo questionamento: Se Projeto de lei n.

2.172/2025 gera impacto orgamentdrio?”
Sim, certamente haverd um incremento de custos na

instalac@o de banheiros quimicos removiveis e a disponibilizagdo de dlcool
gel, o que gera impacto orgamentdrio sem indicagdo da respectiva fonte de
custeio e desacompanhada de prévia estimativa do impacto orgamentario €

financeiro decorrente da medida.

E o parecer, sem embargos de outras opinides.

Visconde do Rio Bran¢o, MG, aos 27 de fevereiro de 2025.

Prosdrador Geral

7=
Sérgio L rdo da Silva

Advogado
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