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| - RELATORIO E ANALISE

O Projeto em analise visa autorizacao do Legislativo Municipal para doagao de
de bem publico ao Instituto de Saude Sao Lucas de Pato Branco — ISSAL, para a
construgao de um Hospital Materno Infantil.

Em sua justificativa, o Executivo Municipal especifica que o imdével possui area
de 8.016,58m2 e esta localizado na Avenida da Inovagao, no Bairro Sao Luiz.

Em 25 de novembro de 2021, o ISSAL enviou Oficio ao Chefe do Poder
Executivo informando sobre a quantidade de atendimentos/més que realiza, o que justifica
a edificacdo de um novo hospital no Municipio. Ainda, solicita apoio para concretizacao
desse objetivo.

Além de servir para atendimentos voltados as gravidas, o hospital tem como
intenc&o acolher mulheres para consultas ginecoldgicas e criangas na area de pediatria e
cirurgias especializadas. Todos esses servigos atenderiam além da populagdo de Pato
Branco, a regido Sudoeste do Parana e Noroeste de Santa Catarina.

Com relagdo a numeros,a mensagem informa que sao realizados em média 250
partos més, e que a populacao atendida pela 7° Regional de Saude conta com 350 mil

habitantes, o que comportaria nova infraestrutura.
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Além dos elementos vindos a tona pelo ISSAL, a Secretaria de Saude informa
que os atendimentos voltados a mulher ocorrem atualmente junto com o espaco destinado
a vacinas, o que dificulta a boa prestagao dos servicos.

Diante de todo o panorama apresentado, a Secretaria de Planejamento Urbano,
por meio de seus técnicos, chegou a conclusdo de que o imével indicado no Projeto &
adequado para suprir a demanda apresentada.

Em anexo ao Projeto, a Matricula do imdvel, Croqui do Imoével a ser
desmembrado, Memorial descritivo, Escritura Publica lavrada em 16 de margo de 2022,
Laudo de avaliacdo, Parecer técnico da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e
manifestacdo da Secretaria Municipal de Saude, Estatuto Social do ISSAL e Ata que
elegeu a Diretoria Executiva, o Conselho Fiscal, Cartdo CNPJ do ISSAL, Certidoes
negativas federal, estadual, municipal e trabalhista do ISSAL, Lei Municipal n°® 2.825/2007,
que declarou o ISSAL de utilidade publica municipal, Lei Estadual 16.159,/2009, que que
declarou o ISSAL de utilidade publica estadual e Oficio n°®100/2022AL.

No corpo do Projeto de Lei, fica especificado que o inicio da edificacdo deve
ocorrer em até 24 meses apds aprovacido da lei, além da destinacdo exclusiva para
construgao do hospital materno infantil.

Segundo laudo da Comissdo Permanente de Avaliacdo, Reconhecimento,
Mensuracao e Evidenciacdo dos Bens Mdveis, Imdveis e Intangiveis, o imével foi avaliado
em R$ 3.366.963,60 (trés milhdes, trezentos e sessenta e seis mil, novecentos e sessenta
e trés reais e sessenta centavos).

No dia 30 de marco foi protocolado Oficio n°® 100/2022AL visando a anexacéao de
documento complementa ao Projeto. Nele, pode-se verificar Parecer assinado pelo
Secretario Gilmar Tumelero e Isabel Consoli, Diretora do Departamento de
Desenvolvimento Urbano, os quais informam que nao é necessario nesse momento a
apresentacao de Estudo de Impacto de Vizinhanga para doagao do terreno.

Isso porque, por meio do estudo de impacto de vizinhanga ¢é possivel verificar
as consequéncias da implementacdo de empreendimentos de grande porte em seu
entorno. Contudo, o terreno objeto do Projeto encontra-se na Zona de Expanséo Central 1
(ZC1), cujos parametros permitidos de uso do solo sdo compativeis com a implementacao
de atividade hospitalar. Sendo necessario a realizagao do estudo no momento em que o
Projeto arquitetdnico for apresentado a Prefeitura para aprovagao.

O Parecer Juridico dessa Casa de Leis, conta com 14 laudas, e inicia os

argumentos chamando a atengao para o fato que “[...] a intengcado do Executivo Municipal é
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proceder a desafetacdo da area, que se encontra como reserva institucional municipal,
para que, apos, seja possivel a respectiva doagao”.

Por ser reserva municipal, sua finalidade deve estar voltado a uso institucional, o
Parecer cita a Lei Complementar n° 46/2011 em seu art. 40, que “O Poder Executivo nao
podera alienar ou vender areas de uso institucional e nem destina-las a outros fins, que
nao os previstos nesta lei”.

Conclui portanto que “...] se ha uma lei complementar de carater geral que
determina a proibicdo de alienagdo de bens publico de uso institucional, a meu ver nao
poderia uma lei ordinaria pretender a referida desafetacdo”. Sugerindo por fim que se faca
a opcéo pelo instituto da concessao de direito real de uso, ao invés do instituto da doacéo,
além de recomendar que o Executivo seja indagado sobre outras possibilidades de
terrenos para este fim, que a Lei Complementar 46/2011 seja alterada e que o Ministério
Publico seja consultado.

Apds a analise do Parecer Juridico, este relator reuniu-se com a Assessoria
Juridica do Municipio, Secretario de Planejamento Urbano e a Promotora de Justica Ivana
Ostapiv Rigailo, Coordenadora do GAEMA, na data de 08 de abril, sendo o entendimento
da Promotoria formalizado no &dmbito do Inquérito Civil Publico n°® 0105.21.000028-4, no
sentido de que os bens de reserva institucional sdo bens publicos de uso especial, e que
respeitadas certas exigéncias, como a autorizacao legislativa, esses bens sdo passiveis de
alienacao ou de livre disposicao de posse apos regular procedimento de desafetagao para
o rol dos bens dominiais do municipio.

Por fim, o documento informa que as Recomendagbes Administrativas n°
02/2016 e 03/2016 “dizem respeito a inalienabilidade de areas verdes constituidas como
reserva institucional (...) ndo se equiparando a outras areas de reserva institucional livres,
proprias para edificagbes, como é o caso do imoével da Matricula 52.321 (...) que inclusive
receberia, em um primeiro momento, o novo prédio da Prefeitura Municipal.

No dia 11 de abril foi realizada reunido no Plenario da Camara de Vereadores,
com a presenca de servidora do Executivo Roséngela Rossatti, Secretario de
Planejamento Urbano Gilmar Tumeleiro, Assessora Juridica Manuela Roussenq Sguarizi,
os Vereadores Lindomar Rodrigo Brandao, Claudemir Zanco, Marcos Marini e Maria
Cristina Hamera, Assessora Juridico da Camara José Renato Rosario, e assessores
parlamentares. Na ocasido foi debatido o tramite do processo de doacdo, sendo os
vereadores informados que projetos com o mesmo objeto seguem o rito apresentado no

Projeto em debate, e que inclusive este passou por desafetagdo. Ainda foi discorrido sobre
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o Parecer do Ministério Publico do Parana, o qual entende que a doagéo ¢ legal porque o
terreno ndo se trata de reserva ambiental, entendimento contrario ao emitido pelo
Procurador Juridico dessa Casa de Leis.

Cabe salientar que o art. 99 do Cadigo Civil Brasileiro classifica os bens publicos

em trés categorias:

“Sao bens publicos:

| — os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e
pragas;

Il — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo
ou estabelecimento da administracido federal, estadual, territorial ou
municipal, inclusive os de suas autarquias;

Il — os dominicais, que constituem o patrimdnio das pessoas juridicas de
direito publico, como objeto de direito pessoal ou real, de cada uma dessas
entidades.”

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, na obra Direito Administrativo, 172 ed., Sao Paulo:

Atlas, 2004, leciona que:

“‘Bens de uso especial sdo todas as coisas, moveis ou imoveis, corporeas
ou incorporeas, utilizadas pela Administragcdo Publica para a realizagdo de
suas atividades e consecugdo de seus fins.

A expressao ‘uso especial’, para designar essa modalidade de bem, ndo é
muito feliz, porque se confunde com outro sentido em que é utilizada {...)
para indicar o uso privativo de bem publico por particular e também para
abranger determinada modalidade de uso comum  sujeito a maiores
restrigées (...).

E mais adequada a expresséo utilizada pelo direito italiano e pelo Cédigo de

Contabilidade Publica, ou seja, bens do patriménio indisponivel; por ai se
ressaltar o carater patrimonial do bem (ou seja, a sua possibilidade de ser
economicamente avaliado) e a sua indisponibilidade, que resulta ndo da
natureza do bem, mas do fato de estar AFETADO A UM FIM PUBLICO.

(..)

Em razédo de sua destinagdo ou AFETACAO, a fins publicos, os bens de uso
comum do povo e os de uso especial estdo fora do comércio juridico de
direito privado; VALE DIZER QUE, ENQUANTO TIVEREM ESSA
AFETACAO, NAO PODEM SER OBJETO DE QUALQUER RELACAO
JURIDICA REGIDA PELO DIREITO PRIVADO, COMO COMPRA E

VENDA, DOACAO, PERMUTA, HIPOTECA, PENHOR, COMODATO,
LOCACAO, POSSE AD USUCAPIONEM ETC. {(...)

Séo, portanto, caracteristicas dos bens das duas modalidades integrantes
do dominio publico do Estado a inalienabilidade e, como decorréncia desta,
a imprescritibilidade, a impenhorabilidade e a impossibilidade de oneragéo.

A inalienabilidade, no entanto, ndo é absoluta, a ndo ser com relagdo
aqueles bens que, por sua propria natureza, sdo insuscetiveis de valoragao
patrimonial, como os mares, praias, rios navegaveis; OS QUE SEJAM
INALIENAVEIS EM DECORRENCIA DE DESTINACAO LEGAL E SEJAM
SUSCETIVES DE VALORACAO PATRIMONIAL PODEM PERDER O

CARATER DE |INALIENABILIDADE, DESDE QUE PERCAM A
DESTINACAO PUBLICA, O QUE OCORRE PELA DESAFETAGAO,
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definida por José Cretella Junior (1984:160-161) como o ‘fato ou
manifestacdo de vontade do poder publico mediante o qual o bem do
dominio publico é subtraido a dominialidade publica para ser incorporado ao
dominio privado, do Estado ou do administrado”.

Nesse contexto tem-se que o bem se diz desafetado quando nao esta vinculado
a uma finalidade publica, as areas institucionais sao aquelas que os loteadores devem
reservar no loteamento para a implantagao, pelo Poder Publico municipal, de areas de
lazer, equipamentos publicos de uso comum; enfim, espacos reservados a comunidade.
Encontram-se previstas no art. 4°, inc. |, da Lei n.° 6.766/79 (Lei de Parcelamento do Solo
Urbano), e podem estar afetadas tanto a uso especial, ocasido em que se destinam a
instalacdo de reparticdes publicas, como também ao uso comum do povo (p. ex., ruas e
avenidas).

Trata-se, portanto, de exigéncia legal voltada ao loteador de transferir ao
Municipio parte da gleba a ser parcelada para que sejam instalados equipamentos publicos
e comunitarios, como pracas, area de lazer e areas institucionais para a construcdo de
escolas, unidades de saude, reparticdes publicas, dentre outras.

Como ja explicitado, as areas institucionais possuem classificagdo, segundo o
Cadigo Civil Brasileiro, de bens publicos de uso comum do povo.

Nesse sentido, tém-se os artigos 100 e 101 do Cdédigo Civil Brasileiro:

“Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificacdo, na forma que a lei
determinar.

Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as
exigéncias da lel.”

Merece transcricdo a licdo Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal

Brasileiro, 142 edicao:

“Os bens publicos, quaisquer que sejam, podem ser alienados, desde que a
Administragéo satisfaga certas condigcbes prévias para sua transferéncia ao
dominio privado ou a outra entidade publica. O que a lei civil quer dizer é
que os bens publicos séo inalienaveis enquanto destinados ao uso comum
do povo ou a fins administrativos especiais, isto é, enquanto tiverem
afetagcdo publica, ou seja, destinagdo publica especifica. Exemplificando:
uma praga publica ou um edificio publico ndo podem ser alienados
enquanto tiverem esta destinagdo, mas qualquer deles podera ser vendido,
doado ou permutado desde o momento em que seja, por lei, desafetado da
destinagdo originaria que tinha e transpassado para a categoria de bem
dominial, isto é, do patriménio disponivel do Municipio.” (MEIRELLES, Hely
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Lopes. Direito municipal brasileiro. 7. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1994, p.
440/441).

Com efeito, o art. 17 da Lei Federal n°® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
preceitua que:

“Art. 17. Os espacos livres de uso comum, as vias e pragas, as areas
destinadas a edificios publicos e outros equipamentos urbanos, constantes
do projeto e do memorial descritivo, ndo poderao ter sua destinagao
alterada pelo loteador, desde a aprovagao do loteamento, salvo as
hipéteses de caducidade da licenga ou desisténcia do loteador, sendo,
neste caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei.”

Como se Vvé, referido dispositivo legal ndo impede o Municipio de desafetar os
bens de uso comum do povo existentes em loteamentos e a sua posterior alienacgao.

Outrossim, ainda que o art. 40 da Lei Complementar Municipal n° 46, de 26 de
maio de 2011, estabeleca que “O Poder Executivo ndo podera alienar ou vender areas de
uso institucional e nem destina-las a outros fins, que ndo os previstos nesta Lei”, comungo
do mesmo entendimento da Promotora de Justi¢a, Dra. lvana Ostapiv Rigailo, no sentido
de que “O fato da Lei Complementar municipal 46/2011 tratar, no art. 40, de
inalienabilidade dos bens publicos de uso especial, como o sao os de reserva institucional,
nao supera o instituto da desafetagao, que é aplicada no Direito Administrativo Brasileiro e
para o qual ndo se exige previsdo em lei municipal especifica de parcelamento e uso de
solo”.

Na mesma esteira é o entendimento do Tribunal de Justica de Minas Gerais:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - LIMINAR -
AREA INSTITUCIONAL - ART. 4° §2° DA LEI N. 6.766/79 -
DESAFETACAO MEDIANTE LEI - DOACAO COM ENCARGOS -
ATIVIDADE DE INTERESSE PUBLICO - ILEGALIDADE NAO
VISLUMBRADA.

- Para possivel deferimento de liminar em Ag¢do Civil Publica devem
ser observadas as hipoteses autorizadoras do art. 12, da Lei 7.347,
de 24 de julho de 1985, ou seja, desde que presente o fumus boni
iuris e o periculum in mora.

- A controvérsia delimita-se com o inconformismo do Ministério
Pablico do Estado de Minas Gerais em face de decisdo liminar que
nao reconheceu a ilegalidade de Lei Municipal que desafetou area
institucional e doou a pessoa juridica de direito privado, que exerce
atividades sem fins lucrativos.

- A Lei n° 6.766/79 prevé que as "areas institucionais" sdo os
espacos comunitarios, de equipamentos publicos de educacao,
cultura, saude, lazer, dentre outros de um loteamento. Ademais, a
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legislacéo indica que as "areas institucionais” ndo podem ter sua
destinacao alterada pelo loteador.

- A principio, ha adog¢do ao posicionamento deste eq. TIMG sobre a
possibilidade de desafetagdo de areas institucionais e posterior
doacdo, desde que precedido de autorizagdo legislativa e que o
instrumento de doacd&o imponha encargos revestidos de interesse
publico e tenha clausula de reversibilidade.

- Verificando-se que a legislagdo municipal, que desafetou area
institucional e, posteriormente, doou a entidade privada sem fins
lucrativas, que visa a promog¢édo de atividades de recuperagdo as
pessoas acometidas de deficiéncias, com a imposi¢ao de encargos
para utilizacdo do imével como Centro de Equoterapia e
Reabilitagdo, bem como a fixacdo de prazo para cumprimento do
encargo e clausula de reversdo, tem-se como ato legal. (TJMG -
Agravo de Instrumento - Cv 1.0000.19.166613-0/001, Relator(a):
Des.(a) Angela de Lourdes Rodrigues, 82 CAMARA CIVEL,
julgamento em 20/08/2020, publicacao da sumula em 28/08/2020).

No que se refere a necessidade de licitacdo para a doacao de bens publicos, ha
que se observar o que dispoe o0 § 4° art. 17 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993:

§ 4° A doagdo com encargo sera licitada e de seu instrumento
constardo, obrigatoriamente 0s encargos, o prazo de seu
cumprimento e clausula de reversao, sob pena de nulidade do ato,
sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse publico
devidamente justificado;

A mesma regra também esta prevista no § 6° do art. 76 da Lei Federal n°
14.133, de 1° de abril de 2021, que institui a Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos.

Nesse contexto, considerando tratar-se de doacido condicionada com clausula
de reversibilidade ao Municipio, considerando o inegavel interesse publico que reveste a
matéria, qual seja, a construgdo de um Hospital Materno-Infantil para atendimento aos
pacientes do SUS de toda a area de abrangéncia da 72 Regional de Saude, conclui-se que
esta dispensada a realizacéo de licitacdo para a doagao do imovel em questao.

Ressalta-se, por fim, que a necessidade de autorizagdo para a alienacdo de
bens publicos esta prevista no inciso | art. 17 da Lei Federal n° 8.666, de 1993 e no inciso |

do art. 76 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, nos seguintes termos:
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‘A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera
precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas:

| - quando imdveis, dependera de autorizacao legislativa para
orgdos da administracdo direta e entidades autarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades paraestatais,
dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos sequintes casos: (...)”

Em sintese, segundo o Art. 45 do Regimento interno dessa Casa de Leis,
compete a Comissdao de Justica e Redacdo manifestar-se sobre os aspectos
constitucional, legal, regimental, juridico. Diante disso, levando em consideragédo o Projeto

em tela os pontos estdo de acordo com as normas estabelecidas.

Il - TECNICA LEGISLATIVA

No que se refere a técnica legislativa, conforme prevé a Lei Complementar n°
95/1998, a qual dispde sobre a elaboracdo, a redacgao, a alteracdo e a consolidacdo das
leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicao Federal, o Projeto em

analise encontra-se em conformidade com a referida norma.
Il - VOTO DO RELATOR

Em face do exposto, o voto desta relatoria é favoravel a regimental tramitagéo.

Pato Branco, 13 de abril de 2022.

LINDOMAR RODRIGD BRANDAD
VEREADOR - PP

Assinade Digitalments
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IV - CONCLUSAO

Os membros da Comissao de Justica e Redagao, conforme dispde o inciso | do
art. 51 do Regimento Interno, em reunido realizada no dia 13 de abril de 2022,

acompanham o voto do relator ao Projeto de Lei n°® 26/2022.

Sala das Comissoes, 13 de abril de 2022.
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