LEI COMPLEMENTAR N° 33, DE 27 DE SETEMBRO DE 2021
Projeto de Lei de autoria do Poder Exgcutlv? Municipal (Prefeito Vinicius Cruz de
astro
“DISPOE SOBRE O SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
NOS TERMOS DO ART. 31 DA CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGO 59 DA LEI
COMPLEMENTAR N©° 101/2000, CRIA A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

VINICIUS CRUZ DE CASTRO, Prefeito Municipal de
Morro Agudo, Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes Iegals faz publico que a Camara Municipal
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO I
DAS DISPOSI OES PRELIMINARES

Artigo 1° - Esta lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo do Poder
Executivo do Municipio, organizada sob a forma_de Sistema de Controle Interno,
especialmente nos termos do artigo 31 da Constituicdao Federal, artigo 61 da Lei Organlca
do Munchplo e artigo 59 da Lei Complementar n© 101/2000 e tomara por base a
escrituragdo e demonstragdes contabeis, os relatérios de execugdo e acompanhamento de
IZ)I"O]etOS e de atividades e outros procedlmentos e instrumentos estabelecidos pela
egislagao em vigor ou 6rgdos de controle interno e externo.

Artigo 2° - Para os fins desta lei, considera-se:

I - Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados
1E>ela propria geréncia do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros,

audes e a ineficiéncia;

II - Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas
a partir de uma unidade central de coordenagdo, orientadas para o desempenho das
atribuicdes de controle interno.

IIT - Auditoria: minucioso exame total, parcial ou pontual dos atos
administrativos e fatos contabeis, com a finalidade de identificar se as operagdes foram
realizadas de maneira aproprlada e registradas de acordo com as orientacdes e normas
legais e se dara de acordo com as normas e procedimentos de Auditoria;

CAPITULO II
DA FISCALIZACAO 'MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

Artigo 3° - A fiscalizagdo do_Poder Executivo do Mun|C|p|o sera exercida pelo
sistema de controle interno, com atuacdo preV|a concomitante posterior aos atos
administrativos, objetivara a avaliagdo da agéo governamental e da gestao fiscal dos
admlnlstradores por intermédio da fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrlmonlal quanto a legalidade, legitimidade, econom|C|dade aplicagao das
subvencgdes e renuncia de receitas.

Artigo 4°- S3o objetivos do Sistema de Controle Interno, dentre outros:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurlanual na Lei de
IBllretrlzes Orcamentarias, a execucao dos programas de governo do orgamento do

unicipio;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia da gestdo orc[:amentarla financeira e_patrimonial nos drgaos e entidades da
administracdo municipal bem como da aplicagdo de recursos publicos municipais por
entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacles de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

V - assinar o Relatério de Gestao Fiscal (RGF), em conjunto com autoridades
da Administracao Financeira do Municipio;

VI - atestar a regularldade da tomada de contas dos ordenadores de
despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados;

VII - atuar preventlvamente de modo a orientar o planejamento e a
execugdo dos atos da Administragdo, no ambito de sua competéncia, mantendo relagdao
institucional com todos os servidores publicos e o6rgdos internos e externos da
Administragdo Publica;

VIII - orlentar sugerir e recomendar a gestdo publica municipal acerca do
cumprimento das normas relacionadas a legalidade dos atos de gestao fiscal, orcamentaria,
financeira e patrimonial.



Artigo 5° - Integram o sistema de controle interno de que trata esta Lei o
Zod%r/géecutlvo e todos os 6rgaos da Administracdao Direta do Municipio de Morro
gudo

Paragrafo Unico - As pessoas fisicas e juridicas, de direito publico ou
privado, que recebam recursos publicos, ficam ao alcance da flscallzagao pelo sistema de

controle interno.
CAPITULO III
DA CRIAQAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO E SUA FINALIDADE

Artigo 6° - Fica criada a UNIDADE DE CONTROLE INTERNO da Prefeitura -
UCI, sendo essa unidade totalmente independente e autéonoma, diretamente ligada ao
Prefeito Municipal, com objetivo de executar as atividades de controle municipal, alicercado
na realizacao de auditorias, observados os principios da Legalidade, Impessoalldade
Moralidade e Publicidade, com a finalidade de:

I - verificar a regularidade da programagdo orgamentaria e financeira,
avaliando o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos
programas de governo e do orcamento do municipio;

I - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia,
eficiéncia, economicidade e efetividade da gestdo orgamentaria, financeira e patrlmonlal
nos o6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta municipal, bem como da
aplicagao de recursos publicos por entidades de direjto privado;

III - exercer o controle das operacdes de credlto avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres do Municipio;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

V - examinar a escrituragdo contabil e a documentagao a ela correspondente

VI - examinar as fases de execucdao da despesa, inclusive verificando a
regularidade das licitagcdes e contratos, sob os aspectos da Iegalldade legitimidade,
economicidade e razoabilidade;

VII - exercer o controle sobre a execugdo da receita bem como as operagoes
de crédito, emissdo de titulos e verificacdo dos depdsitos de caugdes e fiangas;

VIII - exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta
“restos a pagar” e “despesas de exercicios anteriores”;

IX - acompanhar a contabilizagao dos recursos provenientes de celebragao de
convénios e examinando as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste artigo.

X - supervisionar as medidas adotadas pelo Poder Executivo para o retorno
da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei n©
101/2000, caso haja necessidade;

XI - realizar o controle dos limites e das condigOes para a inscricao de Restos
a Pagar, processados ou nao;

XII - realizar o controle da destinagao de recursos obtidos com a alienagao
de ativos, de acordo com as restricdes impostas pela Lei Complementar n® 101/2000;

XIII - controlar o alcance do atingimento das metas fiscais dos resultados
primario e nominal;

XIV - acompanhar o atingimento dos indices fixados para a educacdo e a
salde, estabelecidos pelas Emendas Constitucionais n°® s 14/1998 e 29/2000,
respectivamente;

XV - acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas dos
Municipios, os atos de admlssao de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta
municipal, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comiss3o e designagdes
para fungao gratificada;

XVI - assinar o Relatério de Gestao Fiscal (RGF), em conjunto com
autoridades da Administracdo Financeira do Municipio;

XVII - atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de
despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados;

XVIII - atuar preventlvamente de modo a orientar o planejamento e a
execugdo dos atos da Administragdo, no ambito de sua competéncia, mantendo relagao
institucional com todos os servidores publicos e 6érgaos internos e externos da
Administragdo Publica;

XIX - orlentar sugerir e recomendar a gestdo publica municipal acerca do
cumprimento das normas relacionadas a legalidade dos atos de gestdo fiscal, orcamentaria,
financeira e patrimonial.

XX - realizar outras atividades de manutengao e aperfeicoamento_do sistema
de controle interno, inclusive quando da edicao de leis, regulamentos e orientacgoes;

CAPITULO 1V
DA COORDENAGAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO



Artigo 7° - A UNIDADE DE CONTROLE INTERNO - UCI tera a seguinte
composicao hierarquica:

I - Auditor de Controle Interno, que sera lider da UCI;

II - Técnico de Controle Interno

III - Agente de Corregedoria;

IV - outros servidores técnicos e administrativos lotados na Unidade de
Controle Interno.

§1° - A UCI se manifestara através de relatérios, auditorias, inspegdes,
pareceres e outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis
irregularidades.

§2¢° - Os atos praticados pelos servidores hierarquicamente inferiores, exceto
os de indole meramente administrativa e de requisicdo de informagdes, deverSo ser
sempre_ supervisionados pelo lider da UCI, que se manifestara em concordancia ou
discordancia com o ato a ser praticado.

Artigo 8° - No desempenho de suas atribuigdes constitucionais e as previstas
nesta Lei, o Auditor da Unidade de Controle Interno podera emitir instrugdes normativas,
de observancia obrigatdria no Municipio, com a finalidade de estabelecer a padronlzagao
sobre a forma de controle interno e esclarecer as ddvidas existentes.

Artigo 9° - Para assegurar a eficacia do controle interno, a UCI efetuara
ainda a fiscalizacao dos atos e contratos da Administracao de que resultem receita ou
despesa, mediante técnicas estabelecidas pelas normas e procedimentos de auditoria
nacionais e internacionais,

Paragrafo Unico - Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo, os
orgdos e entidades da administracdo direta do Municipio deverdo encaminhar a uct
imediatamente apds a conclusdo/publicacdo os seguintes atos, no que couber:

I - a Lei e anexos relativos: ao Plano PIurlanuaI a Lei de Diretrizes
Orgamentarias, a Lei Orcamentaria Anual e a documentagéo referente a abertura de todos
os créditos ad|C|ona|s

II - o organograma municipal atualizado, sempre que houver modificagdes
nos cargos de comando;

III - os nomes de todos os responsaveis pelos setores da Prefeitura,
conforme organograma aprovado pelo Chefe do Executivo;

V - 0s concursos realizados e as admissdes realizadas a qualquer titulo;

V - o plano de agao administrativa de cada Departamento ou Unidade

Orgcamentaria.
CAPITULO V
DA APURA(;AO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES
Artigo 10 - Verificada a ilegalidade de ato (s) ou contrato (s), a UCI de
imediato dara ciéncia ao Chefe do Executivo, conforme onde a ilegalidade for constatada e
comunicara também ao responsavel, a fim de que o mesmo adote as_providéncias e
esclarecimentos necessarios ao exato cumprimento da lei, fazendo indicacdo expressa dos
dispositivos a serem observados, e indicando o prazo para resposta que julgar adequado.
8§1° - Nao havendo a regularizagao relativa a irregularidades ou ilegalidades
ou ndo sendo os esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, dentro do
prazo estipulado em parecer ou relatdrio, o fato sera documentado e reiterado ao Prefeito
Municipal, limitando-se a até 2 relteragoes
§2° - Caso as devidas providéncias ndo sejam adotadas, no prazo de 60
(sessenta) dias, apdés o documento ser reiterado ao Prefeito Mun|C|paI os fatos
irregulares serao informados ao Presidente da Camara, ficando a disposicdo do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.
CAPITULO VI

DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Artigo 11 - No apoio ao Controle Externo, a UCI deverd exercer, dentre
outras, as seguintes atividades:
I - organizar e executar, por iniciativa proBrla ou por solicitagao do Tribunal de Contas, a
programacgao anual de auditoria conta financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial (Plano Operacional Anual do 'Controle Interno - POACI), mantendo a
documentacdo e relatorio organizados; especialmente para verificacdo do Controle Externo;

Artigo 12 - A comunicacdo ao Secretario Municipal ou ao Chefe do Poder
Executivo indicara as providéncias gue poderao ser adotadas para:

I - corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;

II - ressarcir o eventual dano causado ao erario;

III - evitar ocorréncias seme)hantes.

CAPITULO VII
DOS INSTRUMENTOS DE AUDITORIA E CONTROLE INTERNO




Artigo 13 - A UCI deverda encaminhar semestralmente ou anualmente o
relatério geral de atividades ao Prefeito Municipal.

Art|g|o 14 - A UCI devera elaborar, anualmente, o seu plano operativo de
auditoria e controle interno (POACI), abordando, dentre outros a finalidade da auditoria,
os seus objetivos gerais e especificos, a metodologla selegao de amostras, orlentagoes
gerais, vigéncia, cronograma de at|V|dades e eventuais situacdes de fato ou de direito que
|mpI|quem em I|m|tagoes ao exercicio do plano operativo.

Artigo 15 - S3o considerados, ainda, instrumentos de auditoria e controle
interno:

I - a requisicdo de informagdes, que se processara para o chefe do respectivo
setor ou departamento e, na sua auséncia, ao Secretario Municipal a que vinculado o
orgdo, devendo ser fixado prazo minimo de 10 (dez) dias para resposta, salvo motivacao
para prazo menor devidamente expressado;

II - a inspegdo, que se procedera in loco ou mediante analise eletr6nica de
informacdes, visando a esclarecer duvidas, apurar denuncias ou representagdes quanto a
legalidade, legitimidade e economicidade de fatos da administragdo e dos atos
administrativos em geral, praticados por qualquer responsavel sujeito ao controle interno;

I-o0 Ievantamento de Iinformagdes, realizado in loco para conhecer o
funcionamento e organizagao dos 0rgaos e entidades da administracao, com identificacao
de objetos e instrumentos de fiscalizacdo, bem como acerca da necessidade e viabilidade
da realizacao de fiscalizacoOes;

IV - a audltorla sempre por meio de processo administrativo préprio, para
examinar a legalidade e a Iegltlmldade dos atos de gestdo dos responsaveis sujeitos ao
controle interno, avaliar o desempenho dos 6rgdos e entidades, quanto aos aspectos da
economicidade, eficiéncia e eficacia dos atos praticados, subsidiando o juizo final acerca da
matéria;

V - o acompanhamento, consistente em examinar por periodo
predeterminado, ndo superior a 30 (trlnta) dias, a legalidade, a legitimidade dos atos de
gestdao dos responsaveis sujeitos ao controle mterno bem como de 6rgdos e entidades,
mediante deslocamento de servidor para registro em ata de todos os fatos relevantes
constatados;

VI - o monitoramento, para acompanhar o cumprimento das deliberagdes do
controle interno e os resultados delas advindos;

VII - o parecer ou o relatorio, consiste em emissao de opinido técnica e
referenciada acerca das informacgoes, documentos processos, expedientes e todo material
e fatos que forem analisados.

CAPITULO VIII

DO REC(I)!UTAMENTO E LOTACAO DE SERVIDORES NA UNIDADE DE CONTROLE
INTERN

Artigo 16 - A Unidade de Controle Interno (UCI) sera composta unicamente
por servidores investidos em cargos de provimento efetivo, cuja habilitacdo seja
compatlvel com a natureza das respectivas atribuicdes, os quais terdo atuacao exclusiva
nos orgaos de controle interno, conforme disciplina a Lei Municipal n°® 3.044/2016.
. g§1° - Nao poderao ser lotados os servidores para a Unidade de Controle
nterno:

I - que tiverem sofrido penalizagao administrativa, civil ou penal transitada
em julgado;

II - que sejam filiados a partidos ou possuam atividades politico-partidaria;

III - que possuirem parentesco com o Chefe do Poder Executivo, ou do Chefe
de qualquer Orgao ou Entidade do Municipio, até o terceiro grau;

V - que possuam qualquer outra circunstancia gue possa afetar a autonomia
profissional, a seguranca dos controles ou segregacao de fungoes.

§20° - E vedada a participagdo dos servidores que integram a Unidade de
Controle Interno em,comissdes especiais, permanentes ou em conselhos municipais.

g§3° - E vedada a lotacao de qualquer servidor com cargo comissionado para
exercer atividades na UCI;

CAPITULO IX

DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO
Artigo 17 - Constituem-se como garantias dos servidores que atuarem
como integrantes da UCI:
I - independéncia profissional para o desempenho das atividades na
administracao direta e indireta;
II - o acesso a quaisquer documentos, informagdes e banco de dados
indispensdaveis e necessarios ao exercicio das fungdes de controle interno.



§1° - O agente publico que, por agdo ou omissdo, causar embarago,
constrangimento ou obstaculo a atuacdo da Unidade Central de Controle Interno no
desempenho de suas funFoes institucionais, ficard sujeito a pena de responsabilidade
administrativa, civil e pena

§2° - Quando a documentagdo ou mformagao prevista no inciso II deste
artigo envolver assuntos de carater sigiloso, a UCI devera dispensar tratamento especial de
acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo, observando-se ainda as
prescrigdes da Lei Federal n® 12.527/2011, especialmente quanto a dados pessoais.

§3° - O servidor lotado na UCI devera guardar sigilo sobre dados e
informagdes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em_decorréncia do exercicio de
suas fungbes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboragdo de pareceres e relatdrios
destinados a autoridade competente sob pena de responsabilidade e perda do cargo.

Artigo 18 - Além do Prefeito e do Secretdrio de Financas, o Auditor de
Controle Interno assinara conjuntamente com o Responsavel pela Contabilidade o Relatério
de Gestdo Fiscal, de acordo com o art. 54 da Lei 101/2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Artigo 19 - O Auditor de Controle Interno fica autorizado a regulamentar as
acdes e atividades da UCI, através de instrugdes ou orientagdes normativas que disciplinem
a forma de sua atuacao e demais orientagoes.

CAPITULO X
DAS PENALIDADES AOS SERVIDORES DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO

Artigo 20 - Os servidores integrantes da Unidade de Controle Interno serdo
especialmente penalizados, apos prévio processo administrativo disciplinar, com as penas
previstas na Lel Municipal n® 424/69, sempre que:

I - utilizarem-se das mformagoes obtidas no ambito de suas fungdes_para
prestigio politico ou partidario de qualquer pessoa ou 6rgdo, com potencial ou ndo de
Influenciar na tomada de decisdes ou eleigbes;

II - ndo guardarem sigilo sobre as informacdes que forem de seu
conhecimento relacionadas ao trabalho desempenhado na Unidade de Controle Interno;

III - utilizarem os instrumentos de auditoria e controle interno com desvio de
finalidade, notadamente Fara obterem informacoOes privilegiadas para empresas, entidades,
orgaos publlcos em geral, ou ainda para prejudicar ou favorecer, indevidamente, servidor
ou empregado. ;

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

_Artigo 21 - Através do Portal da Transparéncia, qualquer cidaddo, sindicato
ou associagao, podera consultar dados oficiais do Municipio relativos a execucdo dos
orcamentos. licitacbes. pessoal. patriménio. receitas e despesas. e s3o partes leaitimas
para. na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante a UCI e ao Tribunal
de Contas da Uniao.

Artigo 22 - Os servidores da Unidade de Controle Interno deverdao ser
incentivados a receberem treinamentos especificos e terdo a sua disposigdo recursos
humanos, recursos fisicos e materiais para o pleno desempenho das fungles relativas a
Unidade de Controle Interno.

Artigo 23 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Artigo 24 - Revogam-se as disposicées em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORRO AGUDO, SP, 27 DE SETEMBRO DE 2021.

VINICIUS CRUZ DE CASTRO
- Prefeito Municipal -

Registrada e publicada na Secretaria Municipal de Administracao e Planejamento.



