ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
GABINETE DO VEREADOR ALEX OHANA

REQUERIMENTO N° 203/2026

REQUER AO PRESIDENTE DA MESA DIRETORA
QUE OFICIE AO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL, POR MEIO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SEGURANCA INSTITUCIONAL
E DEFESA DO CIDADAO (SEMSI), ACERCA DA
CLASSIFICACAO REGULATORIA DO SERVICO
DE TRANSPORTE OPERADO PELA COOPAVEL
NO CORREDOR PORTARIA DA FLORESTA
NACIONAL DE CARAJAS — NUCLEO URBANO
DE CARAJAS E DA INCLUSAO DESSE
CORREDOR NAS POLITICAS DE SUBVENCAO
TARIFARIA  INSTITUIDAS PELAS LEIS
MUNICIPAIS N° 5.629/2026 E N° 5.631/2026.

Requeiro ao Presidente da Mesa Diretora, nos termos do artigo 202 do Regimento
Interno, que seja enviado oficio ao Poder Executivo Municipal, por meio da Secretaria
Municipal de Seguranca Institucional e Defesa do Cidadao (SEMSI) e da Secretaria Municipal
responsavel pela regulacdo e gestdo do transporte coletivo urbano, para que prestem
informacBGes pormenorizadas acerca da classificacdo juridico-regulatoria do servico de
transporte coletivo operado pela Cooperativa dos Condutores Autdbnomos de Carajas
(COOPAVEL) no trecho compreendido entre a Portaria da Floresta Nacional de Carajas e o
Nucleo Urbano de Carajas, bem como sobre a inclusdo desse corredor nas politicas de
subvencdo e gratuidade tarifaria instituidas pelas Leis Municipais n® 5.629/2026 e n°
5.631/2026.

Parauapebas, 08 de maio de 2026.

ALEX P. OHANA

VEREADOR - PDT

Avenida Sonia Cortes, Quadra 33, Lote Especial, Bairro Beira Rio 11 — Parauapebas — Para
CEP: 68.515-000 / Email: alex.ohana@parauapebas.pa.leg.br: (94) 99137-2160



mailto:alex.ohana@parauapebas.pa.leg.br

ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
GABINETE DO VEREADOR ALEX OHANA

JUSTIFICATIVA

O Nucleo Urbano de Carajas integra o territorio do municipio de Parauapebas, situado
a aproximadamente 24 km do centro da cidade, no interior da Floresta Nacional de Carajas. A
Prefeitura Municipal exerce sobre ele plena jurisdicdo administrativa: é responsavel pela
emissdo de autorizagdes de acesso a area em parceria com o ICMBiIo, pela fiscalizagdo sanitéria
dos estabelecimentos locais e pela prestacdo de servigos publicos a sua populagdo de cerca de
5.500 moradores, entre empregados da Vale, profissionais de salde e docentes. Nao ha,
portanto, qualquer controvérsia quanto a condicdo do Nucleo Urbano de Carajas como parte

integrante e indissociavel do territério municipal de Parauapebas.

A COOPAVEL — Cooperativa Mista de Prestacdo de Servicos, Administracdo de
Contratos e Consumo dos Condutores Autdonomos de Carajas/PA, inscrita no CNPJ n°
02.082.000/0001-03, com sede no proprio Nucleo Urbano de Carajas — opera o trajeto entre a
Portaria da Floresta Nacional de Carajas e o Nucleo Urbano, cobrando tarifa de R$ 10,00 (dez
reais) por passageiro. Esse corredor € utilizado diariamente por trabalhadores de baixa renda
— notadamente empregadas domésticas, diaristas e prestadores de servigos autbnomos — que
necessitam do transporte para acessar empregos no Nucleo Urbano. O custo diario de R$ 20,00
(ida e volta) pode superar R$ 400,00 mensais, comprometendo parcela expressiva da renda
desses trabalhadores, sem considerar o custo com a locomocdo até a Portaria da Floresta

Nacional de Carajés, porta de entrada para o Nucleo Urbano de Carajas.

O Municipio de Parauapebas instituiu, por meio da Lei Municipal n® 5.629/2026,
subsidio financeiro de R$ 3.237.132,60 para cobrir 0s custos das gratuidades legais no sistema
de transporte coletivo urbano — contemplando idosos e pessoas com deficiéncia (custeado pela
SEMSI, no valor de R$ 1.975.092,60) e estudantes da rede publica (custeado pela SEMED, no
valor de R$ 1.262.040,00). Adicionalmente, a Lei Municipal n® 5.631/2026 instituiu a politica
de Tarifa Zero, a ser implantada de forma gradual. Tais politicas, contudo, tém sua abrangéncia
circunscrita ao sistema integrado de transporte coletivo urbano, composto pelas linhas A001,
A002, A003, TA275 e A005, com centro de integragdo na Parada da Amazonia. O corredor

Avenida Sonia Cortes, Quadra 33, Lote Especial, Bairro Beira Rio 11 — Parauapebas — Para
CEP: 68.515-000 / Email: alex.ohana@parauapebas.pa.leg.br: (94) 99137-2160



mailto:alex.ohana@parauapebas.pa.leg.br

ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
GABINETE DO VEREADOR ALEX OHANA

Portaria da Floresta Nacional de Carajas — Nucleo Urbano de Carajas ndo consta desse sistema
integrado, configurando lacuna regulatoria e social de relevante impacto para os trabalhadores

que dele dependem.

A lacuna entre a abrangéncia territorial plena do municipio — que inequivocamente
compreende o Ndcleo Urbano de Carajads — e a cobertura efetiva das politicas tarifarias
vigentes impde ao Poder Legislativo o dever de fiscalizacdo. A auséncia de qualquer beneficio
tarifario para os trabalhadores que utilizam esse corredor contraria 0s principios da isonomia,
da universalidade do acesso ao transporte publico e do direito fundamental a mobilidade
urbana, consagrados na Constituicdo Federal e na Lei Federal n°® 12.587/2012 (Politica
Nacional de Mobilidade Urbana). Cabe, portanto, ao Executivo Municipal esclarecer a
classificagdo regulatdria desse servico e apresentar as medidas que adotara para equacionar

essa assimetria.

A analise da distribuicdo dos subsidios instituidos pela Lei Municipal n® 5.629/2026
revela assimetria expressiva entre as operadoras. A COOPAVEL recebe mensalmente apenas
R$ 13.672,10 (treze mil, seiscentos e setenta e dois reais e dez centavos) dos recursos da SEMSI
— valor equivalente a aproximadamente 2,5% do montante total da lei (R$ 3.237.132,60). Essa
participacdo reduzida reflete o peso da COOPAVEL no sistema integrado urbano em
comparacdo a Central das Cooperativas, que absorve R$ 294.476,00 mensais da rubrica da
SEMSI acrescidos de R$ 210.340,00 mensais da SEMED, totalizando mais de R$ 504.000,00
mensais — correspondentes a 93,5% do total da lei. A COOPAVEL sequer figura como
destinataria do subsidio da SEMED, restrito a Central para custeio das gratuidades estudantis
nas linhas da UEPA e da UFRA. Tal concentracdo evidencia que a COOPAVEL opera, no
sistema integrado, com contingente proporcionalmente reduzido de usuéarios beneficiados por
gratuidades legais, o que, paradoxalmente, amplifica o impacto relativo da auséncia de
qualquer subvencao sobre o corredor Portaria da Floresta Nacional de Carajas — Ndcleo Urbano

de Carajas.

Os registros de liquidagdo de despesa extraidos do sistema de execucdo or¢amentéria

do Municipio permitem reconstituir o histérico completo dos repasses a COOPAVEL a titulo
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de subsidio tarifario. No exercicio de 2025, foram liquidadas 11 parcelas mensais pela SEMSI,
todas no valor de R$ 13.000,00 cada, com base na Lei Municipal n® 5.549/2025, no periodo de
fevereiro a dezembro de 2025, totalizando R$ 143.000,00. A 122 e Gltima parcela autorizada
por aquela lei foi liqguidada em 30/01/2026, também no valor de R$ 13.000,00, completando o
montante anual de R$ 156.000,00 — exatamente o previsto no art. 4°, II, “c”, da Lei n°
5.549/2025 (R$ 13.000,00 x 12 parcelas). Em 2026, foram realizados trés novos pagamentos
pela SEMSI: 12 parcela de R$ 13.000,00 em 06/03/2026 (periodo 14/01 a 16/02/2026); 22
parcela de R$ 13.000,00 em 06/04/2026 (periodo 14/02 a 14/03/2026); e 3? parcela de R$
13.672,10 em 28/04/2026 (periodo 14/03 a 14/04/2026), totalizando R$ 39.672,10 repassados
a COOPAVEL no exercicio corrente até 05/05/2026. Importa registrar que a totalidade dos
documentos de liquidagdo de 2026 — inclusive os empenhos das parcelas 12 22 e 32 — faz
referéncia expressa a Lei Municipal n® 5.549/2025 como fundamento normativo, e ndo a Lei
n® 5.629/2026, sancionada em 5 de janeiro de 2026, que deveria reger os repasses do exercicio
corrente. Essa inconsisténcia € notoria pelo fato de que as duas primeiras parcelas de 2026
foram liquidadas pelo valor de R$ 13.000,00 — autorizado pela lei de 2025 —, e ndo pelo valor
de R$ 13.672,10 fixado pelo art. 4°, II, “c”, da Lei n® 5.629/2026. Acresce, ainda, relevante
inconsisténcia estrutural: enquanto a Lei n® 5.549/2025 autorizou subsidio para 12 parcelas
mensais ao longo de todo o exercicio de 2025, a Lei n° 5.629/2026 autorizou apenas 6 parcelas

mensais.

Importa destacar que o subsidio tarifario previsto na Lei n® 5.629/2026 nédo se destina a
reduzir a tarifa cobrada do passageiro pagante comum. Sua funcdo é compensar as operadoras
pelo custo das gratuidades legais obrigatérias — passe livre para idosos e pessoas com
deficiéncia (rubrica SEMSI) e gratuidade para estudantes da rede puablica estadual (rubrica
SEMED) — que, na auséncia de subvencdo publica, seriam absorvidas pelas proprias
cooperativas, forcando-as a elevar a tarifa cheia para reequilibrar o contrato. O subsidio opera,
assim, como mecanismo indireto de protecao tarifaria: sem ele, a tarifa paga pelos usuarios nao
isentos tenderia a crescer para cobrir o custo ndo remunerado gerado pelas gratuidades. Para o
corredor Portaria da Floresta Nacional de Carajas — Nucleo Urbano de Carajas, esse mecanismo

protetivo é inexistente: a COOPAVEL néo recebe qualquer subvencdo referente a esse trajeto,
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0 que implica que eventuais usurios isentos (idosos e pessoas com deficiéncia) que o utilizam
ndo geram compensacdo financeira alguma a cooperativa, e a tarifa de R$ 10,00 ¢ praticada
integralmente sobre base comercial, sem moderacdo ou controle tarifario publico demonstrado,

recaindo seu peso integral sobre os trabalhadores de baixa renda que dele dependem.

No prazo regimental, requer-se que o Poder Executivo Municipal, por meio da
Secretaria Municipal de Seguranca Institucional e Defesa do Cidaddo (SEMSI) e da Secretaria

Municipal responsavel pela gestdo do transporte coletivo urbano, informe:

1. Qual a classificacdo juridico-regulatoria atual do servigo de transporte coletivo
operado pela COOPAVEL no trecho Portaria da Floresta Nacional de Carajas — Ndcleo Urbano
de Carajas? Trata-se de servi¢o de transporte publico municipal com itinerario fixo (CNAE
4921-3/01) ou de servigo de fretamento (CNAE 4929-9/01 ou 4929-9/02)? Qual o instrumento

juridico — concessao, permissdo, autorizagcdo ou contrato — que ampara sua operagao?

2. O referido trajeto integra o contrato de permissédo ou concessdo do sistema integrado
de transporte coletivo municipal de Parauapebas, celebrado com a COOPAVEL, a Central das
Cooperativas de Transporte de Parauapebas (CENTRAL) e a Cooperativa de Transporte
Rodoviario Coletivo de Palmares (COOPALMAS)? Em caso negativo, ha previsao de inclusdo

desse corredor no sistema integrado e nos instrumentos contratuais vigentes?

3. Atarifa de R$ 10,00 (dez reais) praticada pela COOPAVEL nesse trajeto foi fixada,
homologada ou referendada pelo Poder Executivo Municipal? Qual o fundamento normativo e
0 ato administrativo que amparam a tarifacdo atualmente praticada? Existe tabela tarifaria

oficial do Municipio para esse corredor?

4. O corredor Portaria da Floresta Nacional de Carajas — Nucleo Urbano de Carajas
integra, ou esta previsto para integrar, 0 escopo de implantacdo gradual da Tarifa Zero
instituida pela Lei Municipal n® 5.631/2026? Em caso negativo, qual o fundamento juridico
que justifica a exclusdo desse corredor, considerando que o Nucleo Urbano de Carajas constitui

parte integrante do territorio municipal de Parauapebas?

Avenida Sonia Cortes, Quadra 33, Lote Especial, Bairro Beira Rio 11 — Parauapebas — Para
CEP: 68.515-000 / Email: alex.ohana@parauapebas.pa.leg.br: (94) 99137-2160



mailto:alex.ohana@parauapebas.pa.leg.br

ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
GABINETE DO VEREADOR ALEX OHANA

5. As gratuidades e subvencdes previstas na Lei Municipal n® 5.629/2026 —
notadamente o passe livre para idosos e pessoas com deficiéncia (custeado pela SEMSI) e a
gratuidade para estudantes da rede publica (custeada pela SEMED) — alcangcam os usuarios
do trajeto Portaria da Floresta Nacional de Carajas — Ndcleo Urbano de Carajas operado pela
COOPAVEL? Em caso negativo, qual o fundamento normativo que ampara tal excluséo?

6. Existe algum impedimento juridico decorrente da localizacdo do trajeto no interior
da Floresta Nacional de Carajas — unidade de conservacdo federal sob gestdo do ICMBio —
que inviabilize a incluséo desse corredor no sistema municipal de transporte subsidiado ou na
politica de Tarifa Zero? Em caso positivo, quais medidas o Poder Executivo Municipal adotou

ou pretende adotar junto ao ICMBIo e a Unido para superar tal restri¢cdo?

7. Trabalhadores de baixa renda que utilizam o servico da COOPAVEL no corredor
Portaria da Floresta Nacional de Carajas — Nucleo Urbano de Carajds — entre 0s quais
empregadas domésticas, diaristas e prestadores de servigos autbnomos — tém acesso a algum
beneficio tarifario concedido pelo Municipio de Parauapebas? Em caso negativo, o Poder
Executivo prevé medidas para assegurar a esse grupo o direito fundamental a mobilidade
urbana, em consonancia com os principios da isonomia e da universalidade do acesso ao

transporte publico previstos na Lei Federal n°® 12.587/2012?

8. A Lei Municipal n° 5.549/2025 permanece em vigor no exercicio de 2026, ou foi
revogada, expressa ou tacitamente, pela Lei n° 5.629/2026, sancionada em 5 de janeiro de
20267 Caso ainda vigore, gual o fundamento juridico para sua manutencdo, dado que a Lei n°
5.629/2026 institui novo regime de subsidio para o exercicio de 2026 com valores, prazos e
condicionantes distintos? Qual o motivo pelo qual os documentos de liquidacdo das parcelas
13 22 e 32 do exercicio de 2026 referenciam a Lei n® 5.549/2025 e ndo a Lei n® 5.629/2026

como fundamento normativo dos repasses?

9. A Lei n®5.629/2026 autorizou o subsidio tarifario em apenas 6 parcelas mensais (art.
49), enquanto a Lei n° 5.549/2025 previa 12 parcelas para o exercicio anterior. Qual o
fundamento normativo que amparard a concessdo do subsidio tarifario as cooperativas de
transporte no segundo semestre de 2026, periodo ndo coberto pelas 6 parcelas autorizadas pela
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Lei n® 5.629/2026? Ha projeto de lei em elaboracdo ou aprovado que autorize a continuidade

dos repasses para 0s meses subsequentes ao encerramento das 6 parcelas previstas? Em caso
negativo, como o Executivo Municipal assegurara a continuidade do equilibrio econémico-
financeiro das cooperativas operadoras e das gratuidades legais no segundo semestre de 20267

10. Os registros orcamentarios indicam que as parcelas 1% e 22 do subsidio da
COOPAVEL no exercicio de 2026 foram liquidadas pelo valor de R$ 13.000,00 cada, quando
o art. 4°, II, “c”, da Lei n® 5.629/2026 autoriza parcela mensal de R$ 13.672,10. O Poder
Executivo adotara medidas para correcdo retroativa desse valor, com o repasse da diferenca a
COOPAVEL nas parcelas subsequentes? Qual o fundamento para o pagamento em valor
inferior ao legalmente autorizado?

Pelas razbes expostas, apresento este requerimento aos nobres pares, solicitando ao
Poder Executivo Municipal de Parauapebas — por meio da Secretaria Municipal de Seguranca
Institucional e Defesa do Cidad&o (SEMSI) e da Secretaria Municipal responsavel pela gestao
do transporte coletivo — que encaminhe a esta Casa de Leis, no prazo regimental, as
informacGes acima elencadas. O esclarecimento é essencial para que o Poder Legislativo
Municipal possa avaliar a extensdo das politicas tarifarias vigentes ao corredor Portaria da
Floresta Nacional de Carajas — Nucleo Urbano de Carajas, assegurando o direito fundamental
a mobilidade urbana para todos os municipes de Parauapebas, independentemente da
localidade em que residam ou trabalhem dentro do territrio municipal.

Parauapebas, 08 de maio de 2026.

Assinado de f digital
ALEX PAMPLONA L0ley pavpLons.
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VEREADOR - PDT
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