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Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal.
Exercicio de 2014, Restricdo sanada no curso da
instrug@o. Sumula n® 8 Déficit orcamentério de
fontes financeiras ndo vinculadas. Parecer Prévio
pela regularidade das contas com ressalvas,

Trata-se da Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Fénix,
referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Edwaldo Gomes de

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$
14.190.889,40 (quatorze milhdes, cento e noventa mil, oitocentos e oitenta e nove
reais e quarenta centavos), nos termos da Lei Municipal n® 24/2013, de 23/12/2013.

As informagbes concementes as prestacdes de contas dos
exercicios anteriores, constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as

seguintes:
| PROCESSO | EXERGICIO RELATOR ATO DA DECISAO RESULTADO
' i Parecer prévio pela
20775811 2010 MESTOR BAFTISTA PPR278/2012  irregularidade com aplicacdo
de multa
2010 {Recurso Conhecimento e provimento
608204113 © o e FABIO DE SOUZA CAMARGO PPRS62016 o0 =
200930012 201 CAID MARCIO NOGUEIRA SOARES FPR4322012  Aprovagio
Parecer prévio pela
19257413 2012 JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL  PPR319/2014  irregularidade com apicagéo
de multa
233169/14 2013 ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ PPR133/201 | oreCer prévio pela

regularidade
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A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal®, por meio da Instrucao
n® 1524/16 (peca 109), em primeira analise, apontou as seguintes restricées a
aprovacao das contas: a) déficit orcamentario de fontes financeiras no vinculadas e
b) divergéncia entre os valores do Ativo e do Passivo do Balango Patrimonial
emitido pela contabilidade, e as informacdes alimentadas no SIM/AM.

Oportunizado o contraditério, o Municipio apresentou as justificativas
e 0s documentos acostados & pecga 115.

Reavaliando a questdo, a unidade técnica emitiu a Instrucdo n°
99117 (pega 116), mantendo Seu posicionamento pela irregularidade das contas,
com aplicagao das multas previstas no art 5% inciso Il e § 1° da Lei Federal n°
10.028/2000% e no art. 87, inciso Il e § 4° da Lei Complementar Estadual n°
113/2005°,

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer n°
311317 (pega 118), manifestou-se pela regularidade das contas com ressalvas,
Imputagao de multas* e expedicao de recomendacéo.

E o relatério.

' Entic denominada “Ciretoria de Contas Municipais”.
T At 59 Consdtui infragdio adminisrativa contra as leis de finangas pblicas -
(..
Il - deixar de expedir atg determinando limitagdo de empenho & movimentagdo financeira, nos cases e condigies
eslabdecidos em lai:
{.:.}
5§ 1% A infraclo prevista neste ariae & punida com multa de trin@ por cento dos vencimentos anuais do agente gue the der
tausa, sendo o pagaments da multa de sua responsabilidade pessod "
*“Art. B7. As mutas administrafvas serdo devidas independentemente de apuracio de dano ao erdrio e de sangies
instiucionais, em razdo da presuncio de lesividade & ordem legd. aplicadas em razdo dos seguintes fatos:
foy
Il - No valor de 30 innta} vezes a Unidade Padrio Fizoal do Estado do Parand — UPFPR:
|
§4° Airegularidade das contas nee termos dainciso Il do art. 16 da qual ndo resute emimputagéo de deébito oy reparacao de
dane, implicara na apicacdo da muta pravists no incizo NIL"
* Lei Federal n® 10,028/2000- “Art. 5° Corsttui infacio admiristratva conta as leis de financas publicas:
{..:)
Il - deixar de expedir ato determinande limitagdo de empenho & movimentagdo financeira, nos casos e condigfes
eslabdedcidos em lei;
L)
§ 1% A infracao prevista neste arfigo & punida com muita de trint por cents dos vendmentos anuas do agente que ke der
Causa, sendo o pagamento da multa de sys respansabilidade pessos.”
Lei Comple mentar Estadual n® 1132005, “Art. 87, As mutas administratvas sero devidas indepandentamente de apuracan de
dano ao erdrio e de sangbes inslitucionais, em raziio da Presuncio de lesividade 3 ordem legal, aplicadas em razdo dos
seguintes fabs
fin]
IV - Mo valer de 40 lguarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana - UPFPR:
(i}

g.:i.prat.icar alo administrativa, ndo bpificado em outra dispositivo deste artigo, do qual resulte contraredade ou ofensa & norma

el imdanondastamanta da rarastores anbo de dons an oedeiae
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2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Acerca do déficit orcamentario de fontes financeiras nao vinculadas,
denota-se que o resultado deficitario foi de R$ 198.933,41, o que corresponde a
2,78% dos recursos.

Nessas condigées, considerando que o déficit & inferior a 5%, a
restricdo pode ser ressalvada, em consonancia com os precedentes desta Corte,

dos quais cito, a titulo de exemplo, os Acdrdaos de Parecer Prévio n° 310/16-S1C5 e
n°222/15-81C5,

Ademais, n&o ha noticia nos autos de eventual prejuizo &
continuidade da gestao municipal. Dessa forma, tendo em vista a baixa relevancia
da impropriedade. entendo, em convergencia com a jurisprudéncia consolidada’,
que deve ser afastada a penalidade pecuniaria sugerida.

A respeito do Balanco Patrimonial, a COFIM, em primeiro exame,
apontou divergéncias de saldos em Comparagao com as informagées alimentadas no
Sistema de Informagées Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM/AM) .

Na defesa, a entidade remeteu novo Balango Patrimonial®, datado
de 25/04/2016 cujos montantes, apesar da conformidade com os dados do SIM/AM,
nao foram aceitos pela unidade tac nica em virtude da ilegibilidade da publicagao do
documento?

O Ministério Plblico de Contas, por sua vez, concluiu pela ressalva
do item, pois, mesmo com dificuldade, é possive| ler 3 publicacdo e compara-la com
0 demoenstrativo reelaborado, devendo. poréem, ser emitida recomendagao para que
0 documento seja publicado “no Diario Oficial dos Municipios devidamente equipado
para publicagées legiveis de plano”.

Pois bem.

° Processo f 188623/13, unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledp, ¢ Durval Amaral — r & lens
Zschoemer Linhares.

" Processo 244403114, unanime: Conselhairos Arlagdo de Mettos Ledo — relatyr e Jesé Durval Mattos do Amaral e Auditer
Seérgio Ricardo Valadares Forseca

" Confiram-se Acordao de Parecer Prévio i’ 380117 (Processo 278391/14), unanime: Cons elheiros r Baplist — relator,
Fernando Augisto Mella Guimarfies & Fabio de Seuza Camargo; Acdrddo de Parecer Prévio n® 404117 {Processo rf
185269/18), unanime: Consetheiros Artagdo de Mattos Ledo, van Lelis Boniha e 2 in - :

P 14-15 da peca 115

B0 1R 17 Ha raing 445
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O cotejo dos valores constantes do Balanco Patrimonial enuncia a
regularizacdo da restricao inicialmente apontada, eis que constatada pela COFIM a
auséncia de qualquer discrepancia com os dados do SIM/AM indicados na primeira
instrugao.

Por outro lado, embora a comprovagao da publicagédo do documento
nao esteja em perfeitas condigées de legibilidade, ndo se vislumbra que disso tenha
decorrido lesdo ao erario, tratando-se, a rigor, de falha eminentemente formal,
motivo pelo qual afasto a irregularidade.

Entretanto, 0 saneamento da inconformidade no curso da instrugéo
conjugado a falta de demonstragdo da publicagio legivel do Balango Patrimonial
retificado impde a ressalva do item, a teor do art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005"° e da Sumula n° 8 desta Corte "

Ainda, considerando a regularidade do apontamento, mesmo que
com ressalva, tenho por bem afastar a aplicagéo de multa, posicionamento que
venho adotando em casos analogos 2.

Por fim, entendo despicienda a expedigdo da recomendagio
pugnada pelo orgdo ministerial, haja vista que, em consulta ao arquivo de editais
publicados pelo periédico Tribunal do Interior, disponivel na internet'®, & possivel

verificar que o documento fora publicado em formato nitido.

Diante do exposto, com fundamento nos artigos 1°, inciso |, e 16,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005' e na StUmula n° 8 deste

" "Art 16, As contas serdo jugadas;

{ooe]
Il — regulares com ressava, quande esdenciarem mmpropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo
resulte dano ao erdro ou & execugdo do programa, ato ou gestio;”

"' "Observada a regularizagdo de impropredade sanavel, as contas deverao ser jugadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ccorndo antes da decisfo de primeire grau; {..).

" Citem-se, exempificativamente, o Acdrddo r® 385417-52C (Processo m® 287717/15), unanime: Conselheiros Artagao de

Mattos Ledo e an Lelis Boniha — relator e Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, € o Acérddo o 316881 7-S2C (Processo P

gﬁ?ﬂﬁl unanime: Conselheiros van Lelis Boniha — relalor e Wens Zschoerper Linhares e Auditor Thiage Barbosa
Irca

"* https /www tribunadointerior.com br/files/Content/Media/Pdf/2016/04/25/editais - 26-04-16 pdf

" *Art 1% Ao Tribunal de Conlas do Estade, 6rgio corsfitudonal de controle externo, com sede na Capitdl do Estado, compete,

nos termos da Constitucao Estadual @ na forma estabelecida nesta lai-

| = apreciar as contas prestadas anuamente pelo Governador do Estado e peles Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio,

gue devera ser elaborado nos prazos gerais previsios na Consftuicio Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal. & nos
prazee especificos prevstos nesta le;

(...}

Art. 168. As contas serdo julgadas:

(.3

Il - regulares com ressalva, quando evidenciaem impropriedade ou qualquer outra fata de natureza forma, da qual ndo

racidta Aana anardnn an b aves e Sa da rasrama abs Al Ase e
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Tribunal, VOTO pela emisséo de parecer prévio recomendando a regularidade das
contas do Prefeito Municipal de Fénix, do exercicio financeiro de 2014, de
responsabilidade do Senhor Edwaldo Gomes de Souza, com ressalvas em relagao a
a) resultado deficitario das fontes nao vinculadas e b) regularizagao de
impropriedade na fase de instrugdo do processo, qual seja a divergéncia entre 0s
valores do Ativo e do Passivo do Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, e
as informagdes alimentadas no SIM/AM.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Execuges'® para as devidas anotagbes e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagdo da deliberagido ao Poder Legislativo Municipal™,
ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o

art. 398, § 4° do Regimento Interno’’, e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

' Regimento Interno: “Art. 153, A Coordenadoria de Execugdes compete:

| - manter o registro atudizado, o contrde e o acompanhamento individualzado das sangdes, de que trata o art. 85, da La
Complementar n® 113/2005, bem como o8 apontamentcs. as ressalvas, determinagdes, recomendagies e todas &
comunicagies relativas & decisfes exaradas, executando a respectivas deliberacies;”

" Regimento Interno: “Art 217-A. Pelo parecer prévio o Tribuna manifesta seujuizo acerca das contas de governa prestadas

pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés o tramsito em julgado, ao Poder
Legislalivo competente para o jugamento.

E 6" Apds otrarsito em julgado, a decisdo serd comunicada ac Poder Lagislative competente para o juigamento das contas,
ficando o parecer prévo e demals documentos constantes do processo dsponiveis para a corsulta plblica no sifio do Tribunal
na internet.”

7 art 398.1..)

§ 4° Os processos jugados reguares com ressavas, ou contende determinagies e recomendagdes, apds & devidas

annktarfos & eomnnmnants dee coanbise cAaPEs e fEe  ©aran ancarradee madh anta dae sasha e Dal abes T
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I. Emitir, com fundamento nos artigos 1° inciso |, e 186, inciso |, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e na Sumula n® 8 deste Tribunal, parecer
prévio recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de Fénix, do
exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade do Senhor Edwaldo Gomes de
Souza, com ressalvas em relagéo a a) resultado deficitario das fontes ndo vinculadas
e b) regularizacao de impropriedade na fase de instrugdo do processo, qual seja a
divergéncia entre os valores do Ativo e do Passivo do Balango Patrimonial, emitido
pela contabilidade, e as informacdes alimentadas no SIM/AM;

ll. Encaminhar os autos, apés o ftransito em julgado, a
Coordenadoria de Execugbes para as devidas anotagbes e ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagdo da deliberagdo ao Poder Legislativo Municipal,
ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o
art. 398, § 4° do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, MAN LELIS BONILHA e NENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessbes, 25 de outubro de 2017 — Sessédo n® 38.

VAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

ARTAGAQ DE MATTOS LEAOQ
Presidente



