Prefeitura do Municipio de Araucaria

Secretaria Municipal de Governo

OFICIO EXTERNO N° 2635/2020

Araucaria, 21 de setembro de 2020.

A Senhora

Amanda Nassar

DD. Presidente da Camara Municipal

Rua Irma Elizabete Werka, 55 — Jardim Petropolis — Fazenda Velha
Araucaria-PR

Assunto: Encaminhamento de Veto ao Projeto de Lei n® 41/2020 — PA 47.476/2020

Senhora Presidente;

Vimos pelo presente encaminhar ao Poder Legislativo Municipal, Veto proposto
pelo Senhor Prefeito de Araucaria, ao Projeto de Lei n® 41/2020, de iniciativa Parlamentar
que," Dispde sobre o incremento da transparéncia na divulgagdo das despesas e atos
administrativos praticados pelo municipio no enfrentamento a epidemia causada pelo
Coronavirus (COVID-19), sobretudo nos casos em que houver dispensa de procedimento
de licitagcao e da outras providéncias".

Sendo o que se apresenta para 0 momento Subscrevemo-nos.

Atenciosamente,

Genildo Carvalho
Secretario Municipal de Governo
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 47476/2020

ASSUNTO: Dispbe sobre o incremento da transparéncia na divulgacdo das despesas e
atos administrativos praticados pelo municipio no enfrentamento a epidemia causada pelo
Coronavirus (COVID-19), sobretudo nos casos em que houver dispensa de procedimento
de licitacéao.

DELIBERACAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 41/2020

Senhora Presidente,

Cumprimentando-a, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
130/2020, referente ao Projeto de Lei n® 41/2020, de autoria parlamentar, que Dispoe
sobre o incremento da transparéncia na divulgacio das despesas e atos administrativos
praticados pelo municipio no enfrentamento a epidemia causada pelo Coronavirus
(COVID-19), sobretudo nos casos em que houver dispensa de procedimento de licitacao.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

O Projeto de Lei em aprego, embora louvavel, ndo tem como prosperar,
em razao da violagdo da técnica legislativa, conforme previsto no art. 7°, IV, da Lei
Complementar n° 95/1998 e art. 59 da Constituicdo Federal, em virtude do assunto
tratado no presente Projeto ser o mesmo das Leis n°® 13.979/2020 e 12.527/2011, assim
como, pelas razoes a seguir expostas:

A proposta esta assim ementada:

‘Dispbe sobre o incremento da transparéncia na divulgagdo das despesas e atos
administrativos praticados pelo municipio no enfrentamento & epidemia causada pelo
Coronavirus (COVID-19), sobretudo nos casos em que houver dispensa de
procedimento de licitagdo e da outras providéncias.”

No corpo da proposta constam os seguintes dispositivos:

‘Art. 1°. A Administragdo Municipal divulgard as despesas e atos administrativos
praticados pelo municipio no enfrentamento & epidemia causada pelo Coronavirus

eletrénicos.
Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.”
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Em que pese a iniciativa seja de relevante interesse comum, verifica-se
que 0 objeto proposto ja estd sendo praticado pelo Poder Executivo, especialmente
porque a matéria ja esta regulamentada por leis e outros atos vinculantes.

O art. 1° do Projeto de Lei repete norma disposta na Lei Federal n°
13.979/2020 (Dispbe sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saulde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de
2019), que assim estabelece:

Art. 4° (...)

§ 2° Todas as aquisicbes ou contratagbes realizadas com base nesta Lei serdo
disponibilizadas, no prazo méximo de 5 (cinco) dias dteis, contado da realizagdo do ato,
em site oficial especifico na internet, observados, no que couber, os requisitos previstos
no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, com o nome do
contratado, o numero de sua inscrigdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil, o
prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisigdo ou contratagdo, além das
seguintes informagdes:

O art. 2° e 0 art. 3° do Projeto repetem norma disposta no art. 5° e no art.
8° da Lei Federal n® 12.527/2011, citado pela Lei Federal n° 13.979/2020, textualmente:

Art. 8 E dever dos orgédos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias,
de informagbes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[ 25)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os orgéos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgagédo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

I - conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a informagéo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e néo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise das
informagées;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo da informagéo;

(...)

Neste sentido, o Poder Executivo do Municipio de Araucaria vem
cumprindo as determinagdes legalmente ja instituidas por normas hierarquicamente
superiores ao Projeto em analise.

N\

Conforme consulta realizada ao Portal Oficial do Municipio internet,

disponivel através dos links: https://araucaria.atende.net/ e https://araucaria.prigov.br, ha
pelo menos 03 (trés) espacos para consulta das medidas tomadas para combate a
pandemia do novo Coronavirus, verbis:
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Destarte, o art. 2° da proposicéo legislativa determina o prazo minimo de
01 (um) ano de disponibilidade da informagéo. Contudo, a legislacéo federal ndo dispoe
de prazos minimos e maximos para que uma informagéo publica (ndo pessoal e nao
sigilosa) esteja disponivel nas plataformas de acesso a informacéo — assertivamente, ja
que o dever e de constar a qualquer tempo e em qualquer época a informacgao publica
apos a realizagéo do ato.

Deve-se considerar, ainda, que estabelecer um prazo minimo para
constar a informacéo poderé gerar uma autorizada arbitrariedade ao gestor publico, o qual
podera determinar a retirada da informagédo publica do acesso apds o periodo minimo
estipulado, estando tal dispositivo da proposta em dissonancia com o que propdéem os
principios da publicidade e da moralidade administrativa e contrarios ao interesse publico.

Porém, a fixagéo do referido prazo néo faz remissdo a Lei competente,
ndo esta autorizado na Lei Federal n® 12.527/11 - anterior e de aplicacao federal -
tampouco se amolda ao que ja foi nela estabelecido.

Com relagéo a Lei Municipal repetir o contetido de norma federal, sem
estar complementando-a, quando isso for possivel, prevé a Constituicdo Federal em seu
art. 59:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
I - emendas a Constituig&o;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinérias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;

VI - decretos legislativos;

VIl - resolugdes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragao, redagao, alteracao e
consolidacao das leis.

A Lei Complementar Federal n° 95/1998 que dispde sobre a elaboragao,
a redacao, a alteracéo e a consolidagéo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico
do art. 59 da Constituicéo Federal (técnica legislativa), assim prescreve:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo dmbito de
aplicagéo, observados os seguintes principios:

[ - excetuadas as codificagbes, cada lei trataré de um tnico objeto;

I - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este néo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao; /

lll - o ambito de aplicagdo da lei sera estabelecido de forma tdo especific quanto o
possibilite o conhecimento técnico ou cientifico da érea respectiva;

IV - o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei\ exceto
quando a subseqiiente se destine a complementar lei considerada ba ica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.
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A técnica legislativa, inclusive, é requisito para o recebimento de
proposicoes pela Mesa, conforme estabelece o Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 102. Somente serdo recebidas pela Mesa as proposi¢cées redigidas com
clareza, observada a técnica legislativa, e que ndo contrariem normas constitucionais,
legais e regimentais.

Conclui-se, portanto, que o presente Projeto de Lei nio atende a
técnica legislativa, pois versa sobre matéria objeto de Leis Federais vigentes (Leis
n°® 13.979/2020 e 12.527/2011), sem complementa-las ou fazer remissio a elas, ainda,
restringindo-as quando o Projeto estabelece prazo para divulgagido de informagdes
que a Lei Federal nao prevé, violando o art. 59 da Constituicao Federal, ndo tendo
como prosperar em razao dos seus vicios, devendo por esta razdo ser vetado.

DECISAO

Pelas razdes expostas, VEYO o Projeto de Lei n° 41/2020.

Encaminhem-se as p
(quarenta e oito) horas, nos termos do &
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