Prefeitura do Municipio de Araucadria

Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 3092/2022
Araucdria, 19 de julho de 2022.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA

D.D. Presidente da Camara
Camara Municipal de Araucdria
Araucdria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n2 105/2022 — P.A 68047/2022.

Senho Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 105/2022 de
autoria parlamentar, que “dispde sobre a obrigatoriedade da instalacdo de dispositivo de seguranca
denominado ”“Botdo do Panico” nas escolas de rede municipal”.

Sendo o que se apresenta para o momento.

Atenciosamente,
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Prefeitura do Municipic de Araucaria

/ Gabinete do Prefeito

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 68047/2022
ASSUNTO: Projeto de Lei que dispbe sobre a obrigatoriedade da instalagdo, de
dispositivo de seguranca denominado “Botédo de Panico” nas escolas da rede municipal

DELIBERAGCAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 105/2022 -

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
183/2022, referente ao Projeto de Lei n® 105/2022, de autoria parlamentar, que dispde
sobre a obrigatoriedade da instalacao, de dispositivo de seguranca denominado “Botao de
Panico” nas escolas da rede municipal.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, que dispde
sobre a obrigatoriedade da instalagdo, de dispositivo de seguranga denominado “Botdo de
Panico” nas escolas da rede municipal.

Contudo, a proposta ndo tem como prosperar, pelas seguintes razdes:

1) O projeto é contrario ao interesse publico, pois estipula medida de
seguranga que ja é atendida por outros meios de igual eficacia (Aplicativo 153,
Telefones de contato da Guarda Municipal e Policia);

2) Contraria o principio da separacao e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicdo Federal e art. 7°, da Constituicdo do Estado do
Parana;

3) Incorre em vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso
Vi, do art. 87, ambos da Constituicao do Estado do Parana e inciso V, do art. 41, e
incisos X e Xl, do art. 56, ambos da Lei Organica;

4) O Projeto gera aumento de despesa, sem indicacdo da respectiva
fonte de custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos
impactos orcamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicio
Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art.
135, 1 e ll, da Lei Organica.

Os vicios acima apontados e que serdo analisados detalhadamente neste
documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.
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Prefeitura do Municipio de Araucdria

Gabinete do Prefeito

DA CONTRARIEDADE AO INTERESSE PUBLICO

O projeto em analise prevé a instalacao de dispositivo eletrénico de
seguranc¢a do tipo botao de panico, nas escolas publicas da rede de ensino na Cidade de
Araucaria, com o objetivo de combate a violéncia, como & possivel aferir na justificativa do
projeto, abaixo transcrita:

‘Esse sistema visa permitir uma acgdo rdpida das forgas de seguranga, que sera
acionada imediatamente para o socorro a escola onde ocorra a violéncia, podendo
interceptar as acbes criminosas em andamento e ainda a simples divulgagdo da
existéncia do "botdo de panico" podera fazer diminuir a possibilidade de ocorréncia de
violéncia nas escolas.”

Em que pese a iniciativa seja de relevante interesse comum, pois visa
assegurar equipamento de segurang¢a nas escolas, verifica-se que objetivo ja é possivel
atingir através de outros meios, com a mesma eficiéncia.

Destaca-se aqui o aplicativo 153 da Guarda Municipal de Araucaria. O
referido aplicativo possibilita a realizagdo, sem necessidade de ligacdo telefénica, de
denlncia para atendimento imediato pela Guarda Municipal. Ainda, a ligacdo para o
numero da Guarda Municipal (153) também pode ser realizada com esta finalidade.

Deste modo, verifica-se que & desarrazoado a instalagio de todo um
complexo de sistema de seguranga, como equipamento formado por receptor, botdo de
acionamento e central de monitoramento, sendo que a finalidade é cumprida através de
outras medidas de seguranga, gerando assim despesas ao ente publico, e
consequentemente a populacao araucariense.

Ademais, o referido Projeto de Lei &€ desacompanhado de qualguer estudo
técnico, que justifique a adogao do referido botdo de panico, como nimero de casos de
violéncia em escolas publicas ou percentual de redugdo de violéncia pela adogio de
sistema de segurancga em outros municipios.

Desta feita, verifica-se que em pese seja justificavel a propositura,
contraria o interesse publico, por ja ser assegurado no ambito municipal por outros
meios (Aplicativo 153 da Guarda e Contato pelo telefone da Guarda e Policia).

_ DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
nao dispbem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nacao) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a
observancia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizagao adotados pela Unizo.

As normas centrais sdo constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizagao.
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Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsao permanente nas Constituicdes Republicanas é o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituicdo Federal.

Neste sentido, estabelece a Constituicdo do Estado do Parana:

Art. 7°. S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estao
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacao dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

O poder Legislativo ao dispor sobre o tema de exclusiva
competéncia do Chefe do Executivo esta violando o principio da separacido dos
poderes (art. 7°, da Constituicio do Parana), eivando o Projeto de
inconstitucionalidade.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO VICIO DE INICIATIVA

Na concretizagcdo principio da separagdo dos poderes, a Constituicio
Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao Chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por simetria,
reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()

IV - criagdo, estruturacdo e atribuigcbes das Secretarias de Estado e érgdos da
administragao publica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

€.}

VI - dispor, mediante decrefo, sobre a organizagédo e o funcionamento da administragéo
estadual, quando n&o implicar aumento de despesa, nem criagdo ou extingdo de érgdos
publicos;

Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeifo a iniciativa de Projetos de Lei que:

(..

V - criem e estruturem as atribuicbes e entidades da administragéo publica, direta e
indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:

{.J

X - estabelecer a estrutura e organizagéo da administragéo da Prefeitura;

X! - estabelecer, por Lei, atribuicGes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redacdo dada pela Emenda a Lei Orgénica n°® 21/2021)

7:29-03:00-03

7

720221

281 PARA COMFEREMCIA DO SEU CONTEUDO ACESSE hitps:/ic.atende.netipf2d5c29cc1383.

i [E] ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 18/0

729

7

7120221

7

3385081904 - (233.850.819-04) EM 18/0

i e POR HISSAM HUSSEIN DEHAINIZ



Prefeitura do Municipio de Araucaria

/ Gabinete do Prefeito

Em andlise ao Projeto de Lei, verifica-se que seus dispositivos invadiram
a seara de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, ao impér atribuicées a

Secretarias do Executivo. A titulo exemplificativo destacam-se os seguintes dispositivos
do Projeto:

Art. 1° Torna obrigatéria a instalagdo de dispositivo eletronico de seguranga do tipo
(botao de panico), nas escolas puiblicas da rede de ensino da Cidade de Araucaria.

§ 1° O botdo de panico devera ser instalado em local da escola onde haja restricdo por
questéo funcional de acesso a alunos de modo a evitar o acionamento desnecessério.

(.)

Art. 2° As escolas pdblicas deverdo ser adequadas as disposi¢ées desta Lei nos
prazos abaixo, contados a partir da identificacdo daquelas com o maior nimero ou

propensas em razao do local onde estdo localizadas, ou que j& ocorreram casos de
violéncia.

()

Art. 4° O Poder Executivo, por meio da Secretaria Municipal de Educagdo, em

conjunto com a Guarda Municipal, estabelecers a forma de implantagdo do botio de
pénico previsto nesta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrio por conta de dotagbes
orgamentarias proprias.

()

O legislativo criou obrigacao direta & Administracdo, de forma a usurpar
fungéo que ndo lhe competem, vez que cria atribuicées a secretarias, assim como gera
despesas, ofendendo, desta feita, o estabelecido no art. 7°, inciso IV, do art. 66 e inciso VI
do art. 87, todos da Constituiczo Estadual, aplicaveis por simetria ao Municipio.

Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razao
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Destaca-se a jurisprudéncia do Eg. Tribunal de Justica do Estado de

Sao Paulo, sobre Lei Municipal que gera obrigatoriedade a secretarias municipais,
senao vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 6.640, de 28 de junho de 2018,
do Municipio de Lins, que dispée sobre a obrigatoriedade de manutencdo de um
profissional da area de enfermagem, nas creches e escolas de educagéo infantil da rede
publica municipal, e dé outras providéncias — Afronta aos artigos 5° e 47, I, XiV e XiX,
‘a" e 144 da Constituicdo Estadual — Ag&o procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2000916-39.2019.8.26.0000; Relator (a): Antonio
Carlos Malheiros; Orgao Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de S&o Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 24/04/2019: Data de Registro: 26/04/2019)

Importa destacar a fundamentacdo do citado acorddo, sobre
inconstitucionalidade por ferir o principio federativo de separacao de poderes, assim como
vicio de iniciativa, além de nao indicagio da fonte de custeio:
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(...) Assim, a norma em exame, na forma disposta fere os artigos 5% e 47, II, XIV e XIX,
‘a’, que dispbe acerca do principio federativo e da separagdo de poderes, aplicaveis
aos Municipios na forma do art. 144, da mesma Constituigéo.

Neste ponto a matéria é hipdtese de atividade nitidamente administrativa, inserida ao rol
exclusivo de atos relacionados & Administragdo Pablica, a cargo do Chefe do Poder
Executivo.

Portanto, a Lei guerreada tem vicio de inciativa, pois impde ao Poder Executivo
obrigac@o que gera 6nus para a Administragdo, o que é incompativel com o
principio da separagdo de poderes.

(...)

Alem disso, a norma em comento gera aumento de despesa sem indicagdo da fonte
colidindo assim com as disposicées do artigo 25, da Constituigdo Bandeirante.

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois se imiscuiu o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA CRIACAO DE DESPESA SEM A
RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO

Ademais, verifica-se que o projeto em analise padece de outro vicio, para
o cumprimento legal dos dispositivos haveria a criagdo de despesas sem a respectiva

fonte de custeio. Destaca-se aqui a manifestacio da Secretiria Municipal de
Educacio:

“(...) Justifica-se esta proposicdo, visto que instalagdo do “botdo” aqui sugerido
necessita de aporte financeiro para a Educagao, o qual ndo ha previsao para este
fim no Planejamento. E acredita-se também que a SMSP precisaria adquirir um
sistema para este fim, o que também demandaria planejamento orcamentario.(...)”

Deste modo, para cumprimento do Projeto em analise ha
necessidade de aquisicdo do equipamento de acionamento bem como de recepgao,
criando despesas sem as respectivas fontes de costeio, assim violando as regras
do art. 167 da Constituicio Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e Il, da Lei Organica, razio pela qual
também é inconstitucional.

2

Isto posto, o Projeto de Lei n° 105/2022 é contrario ao interesse
publico, pois estipula medida de seguranca que ja é atendida por outros meios de
igual eficacia (Aplicativo 153, Telefones de contato da Guarda Municipal e Policia);
contraria o principio da separagdo e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°,
da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicao do Estado do Parana; incorre em
vicio de iniciativa, ferindo o inciso IV, do art. 66 e inciso VI, do art. 87, ambos da
Constituicdo do Estado do Parana e inciso V, do art. 41, e incisos X e Xl, do art. 56,
ambos da Lei Organica; assim como o Projeto gera aumento de despesa, sem
indicagdo da respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda 0s
demonstrativos dos respectivos impactos orcamentarios e financeiros, ferindo as
regras do art. 167, da Constituicio Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, 1 e Il, da Lei Organica, sendo, portanto
inconstitucional, razdo pela qual deve ser vetado na sua integralidade.
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Pelas razées expostas, VETO o Projeto de Lei n° 105/2022. ‘

DECISAQ

Encaminhem-se as presentes razdes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.

HISSAM HUSSEIN DEHAINI
Prefeito de Araucaria
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