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PARECER JURIDICO n2 43/2025 para a
Camara Municipal de Pedralva/MG

Parecer juridico ao projeto de lei n2 30/2025,
que “autoriza a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico,
nos termos do artigo 37, IX, da Constituicao
Federal e da outras providéncias”.

CONSULTA:

O Presidente da Camara Municipal de Pedralva, Vereador Valdinei de Paula
Silva, solicita um parecer de nossa consultoria sobre o projeto de lei em epigrafe,
apresentado pelo Chefe do Poder Executivo, que solicita autorizacao legislativa para que
o Municipio realize a contratacdo tempordria de dois profissionais de Fonoaudiologia.

PARECER:

Sob o aspecto formal, o projeto esta redigido em conformidade com as
regras da técnica legislativa. Quanto a iniciativa, prescreve a Lei Organica do Municipio
de Pedralva que “sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
[...] criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos [...] e
provimento de cargos” (art. 46, | e ll, LOM). Assim, ndo ha que se falar em vicios de
iniciativa da presente proposicao.

Quanto ao mérito, o projeto pretende obter autorizagdao para que se
promova a contratacdo tempordria de dois Fonoaudidlogos, a fim de suprir
temporariamente a vacancia dos cargos efetivos correspondentes.

Consta na justificativa, que a contratacao se faz necessaria “para atender as
urgentes necessidades da nossa populagéo, garantindo o acesso a servigcos especializados
em saude da comunidade, linguagem e audigcdo, essenciais para o bem-estar e a
inclusdo dos pacientes. Apesar de termos um candidato aprovado no ultimo concurso
publico, ele ndo teve interesse em assumir o cargo, o que agrava a situagdo e justifica
a ado¢do de medidas emergenciais para suprir essa lacuna.”.

Registre-se, no entanto, que nao foi encaminhado junto ao projeto de lei
nenhum documento que comprove que os candidatos aprovados no ultimo concurso
foram devidamente convocados e tenham manifestado desinteresse em assumir as
vagas. Em consulta ao Edital de Homologacao da Lista de Classificagcdao Final do ultimo
concurso publico, emitido pela Prefeitura em 13 de setembro de 2023, consta que

© (35) 3341-4878 (@) (35) 98868-4878 (@) @lizgomes.advogados

‘) Liz Gomes Advogados () Avenida Galdino Machado n. 49, Belvedere - Caxambu/MG




\C Liz GomEs

A DY OGAD O s

foram aprovadas duas candidatas para o cargo de Fonoaudiélogo, conforme transcrito
abaixo:

Cargo Fonoaudiodlogo
Coloc. N° Inscricdo Nome Nasc. Objetiva
1° 5030373 BRUNA PEREIRA SANTOS 27/11/1995 60,000
2° 5029056 LETICIA MARQUES KOBEL 24/11/1976 50,000
Qtd. Candidatos: 2

Diante desta duvida, podem as comissdes permanentes da Camara, se
quiserem, solicitar documentos que comprovem que foram devidamente convocados
ambas as candidatas e que declinaram ao direito de assumir os cargos.

Para melhor caracterizacdao juridica do projeto, deve-se primeiramente
conceituar o instituto da “contratacdo tempordria de pessoal”, que é uma das espécies
de recrutamento de pessoal para o servico publico admitidos pela Constituicdo
Federal. Porém, este é um procedimento que somente pode ser adotado em carater
de EXCECAO, para a realizacdo de determinadas atividades em carater transitério, e
em estando presente um excepcional interesse publico.

Portanto, para que seja adotado o regime de contratagao temporaria, por
seu carater excepcionalissimo, ha necessidade de que sejam claramente atendidos
todos os requisitos previstos na Constituicao Federal, justificando-se a impossibilidade
ou inadequacdo da admissao de servidores efetivos.

Estes requisitos estao contidos no inciso IX do art. 37 da Constituicao, que
assim dispde:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade tempordaria de excepcional interesse

publico; [...]”

Em respeito ao principio da Simetria Constitucional, a Lei Organica Municipal
também prevé que “a lei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico” (art. 81, X).
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A proposito, a Lei Organica do Municipio de Pedralva ja prevé algumas
situacOes gerais de autorizacOes para contratacdes temporarias, nos casos por ela
definidos como “necessidades tempordrias de excepcional interesse publico”.

No seu artigo 227, a LOM classifica como tal as contratacdes destinadas as
seguintes situacdes, dentre outras menos relevantes: | — combater surtos epidémicos;
Il - fazer recenseamento; Il — atender a situagdes de calamidades publica; IV — substituir
ou admitir professor.

Contudo, estas hipdteses ndo sdo suficientes para cobrir todas as necessidades
que podem ocorrer no Municipio, e dai que eventualmente pode ser necessaria a
aprovacao de leis especificas para autorizar contratagdes em outras situacdes
determinadas e individualizadas.

Neste sentido é que vem o presente projeto de lei, propondo autorizagao
para contratacdao de dois Fonoaudidlogos, a fim de manter suprir as “urgentes
necessidades” da populagao.

Sobre a possibilidade de contratagao temporaria com fundamento no inciso
IX do art. 37 da Constituicao Federal brasileira, o Supremo Tribunal Federal — no
julgamento do RE 658026 — firmou o Tema de Repercussao Geral n? 612 -
“Constitucionalidade de lei municipal que dispde sobre as hipdteses de contratacao
temporaria servidores publicos”, fixando a seguinte tese:

“Nos termos do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, para que se considere
valida a contratacdo tempordria de servidores publicos, é preciso que:

a) os casos excepcionais estejam previstos em lei;

b) o prazo de contratacdo seja predeterminado;

c) a necessidade seja temporaria;

d) o interesse publico seja excepcional;

e) a_contratacdo seja indispensdvel, sendo vedada para os servicos
ordindrios permanentes do Estado que estejam sob o espectro das
contingéncias normais da Administracdo.”

O projeto em tela dispde que a contratacdo terd duracdo de no maximo 12
meses, vedando expressamente a sua prorrogagao. A priori este prazo é compativel
com o tempo necessario para a realizacdo de um novo concurso publico (embora o
prefeito ndo o mencione no projeto). Por isso, é possivel entendé-lo como razodvel e
aceitdavel a luz da temporariedade prescrita pela Constituicdo Federal. Porém, isso
significa que o Poder Executivo devera providenciar no menor prazo possivel a
instauracdo de um novo concurso para provimento definitivo das vagas. Afinal, ndo é
aceitdvel, a luz da Constituicdo, que a contratacdo tempordria seja adotada como
mecanismo permanente de provimento de vagas de cargos efetivos.
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Frise-se também que o prazo fixado é claro e objetivo, sendo contado a
partir da promulgacao da lei que advier deste projeto, caso aprovado.

A justificativa apresentada pelo Prefeito é aparentemente pertinente, visto
gue o atendimento de profissional de Fonoaudiologia é sabidamente essencial para
pacientes que tenham dificuldades corriqueiras com a atividade didria da fala.

No mais, o projeto contém em seu texto alguns detalhamentos em relacao
as condicOes das contratagdes, citando-se os principais:

- Sujeicdo as regras do Estatuto dos Servidores Publicos Municipais (art. 32);

- Selecao dos contratados através de processo seletivo simplificado, inclusive
prevendo o prazo minimo de 15 dias de publicacdo do edital e determinando
a sua submissao a ampla divulgagao (artigo 29);

- Paridade remuneratdria com o vencimento bdsico do cargo efetivo
correspondente (art. 42), sendo que o Anexo Unico informa que a remuneracdo
mensal serd de RS 3.725,48;

- Hip6teses de extingdo do contrato a ser firmado (art. 52); e

- Verbas rescisorias devidas por ocasido da extingdo do contrato (art. 62).

Sob o aspecto financeiro, o projeto ndo veio acompanhado de estimativa de
impacto orgamentario-financeiro. Todavia, como se trata de provimento temporario
de cargos ja existentes, pode-se deduzir que se tratam de despesas ja estimadas e orcadas.

Por todo o exposto, concluimos que o projeto de lei em tela é constitucional
e legal, nao havendo nenhum empecilho, sob o aspecto juridico, que impe¢a a sua
aprovacao pela Camara.

Eis o parecer.

Pedralva-MG, 11 de junho de 2025.
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