ESTADO DE MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARANATINGA - MT
CNPJ: 15.023.971/0001-24

PROJETO DE LEI N*° 139/2022

“INSTITUI O FUNDO PENITENCIARIO DO
MUNICIPIO DE PARANATINGA-MT - FUNPPEN E
DISPOE SOBRE O CONSELHO MUNICIPAL
PENITENCIARIO -CONPEN DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE PARANATINGA-MT, SR. JOSIMAR MARQUES
BARBOSA, NO USO DAS ATRIBUICOES LEGAIS, FAZ SABER QUE A
CAMARA MUNICIPAL APROVOU E ELE SANCIONA A SEGUINTE LEL

Art. 1° Institui-se o Fundo Penitencidrio do Municipio de Paranatinga-MT
com a finalidade de viabilizar a execug¢ao de programas, a¢des, atividades e projetos,
visando a consolidagao da politica penitencidria do Municipio de Paranatinga-MT,
a ser gerido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Trabalho.

Paragrafo Unico. Os recursos do Fundo Penitenciério proporcionardo o
aparelhamento, reaparelhamento, contratagao de servigos, construcao, reforma e
dados, bem como cobertura de demais despesas para apoiar a execugao de projetos,
capacitacao e incremento de atividades, sendo também destinado a financiar e
apoiar as atividades e programas voltados para a reinsercao social de presos,
internados e egressos do Sistema Penitencidario, bem como programas de
alternativas penais.

Art. 2° Constituem recursos do Fundo:

I- valores consignados em or¢amento anual Municipal, através de dotagoes
orcamentdrias ordindrias do Municipio;

II- Repasses realizados pelo Fundo Penitencidrio Nacional — FUPEN, nos
termos do art. 3°-A §2 da Lei Complementar n. 79/1994;

III- recursos resultantes de convénios, acordos e instrumentos congéneres
com entidades publicas federais, estaduais, municipais e estrangeiras;

IV- recursos resultantes de doagdes, contribui¢coes em dinheiro, valores, bens
moveis e imoveis, ou quaisquer outras transferéncias que o Fundo Municipal venha
a receber de pessoas fisicas e juridicas de direito publico ou privado, nacionais ou
estrangeiras;
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V- Rendimentos de qualquer natureza, que o Fundo Municipal venha a
auferir como remuneracao decorrente de aplica¢des de seu patrimonio;

VI- recursos oriundos de operagao de crédito junto a institui¢des financeiras
oficiais;

VII- Outras fontes pertinentes, conforme a legislagao e contexto locais.

Art. 3° Os recursos do Fundo Municipal poderao ser aplicados em:

I - politicas de alternativas penais;

II - politicas de reinser¢ao social de pessoas presas;

III - politicas de desinstitucionalizacdo de pessoas internadas em
cumprimento de medida de seguranca, visando sua reinsercao social;

IV - politicas de atencao as pessoas egressas do sistema prisional;

V - politicas de controle e participagao social do sistema de justi¢a criminal,
notadamente os conselhos da comunidade e 6rgaos de prevencdo e combate a
tortura.

§1° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso I se destinarao
ao financiamento da estruturacdo e manutengao de servicos de acompanhamento
de alternativas penais com enfoque restaurativo, a fim de constituir fluxos e
metodologias para atendimento inicial junto a audiéncia de custddia, aplicagao e
execugao das medidas, assim como de contribuir para sua efetividade e possibilitar
a inclusao social dos cumpridores, a partir das especificidades de cada caso,
considerando o disposto na Resolugao CNJ n®288/2019, em especial.

§ 2° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso II se destinarao
a agOes e projetos que fomentem a integragao social de pessoas presas, promovendo
a igualdade racial e de género, contemplando formagao laboral, cursos
profissionalizantes e a educagao formal, entre outros, sendo vedada a utilizagao dos
recursos para a construgao, reforma, ampliacdo ou manutencdo de unidades
prisionais, aquisi¢ao de instrumentos de uso da for¢a, como armamentos letais,
menos letais e algemas, ou quaisquer outros equipamentos e materiais destinados
aos Orgaos previstos no art. 9° da Lei n® 13.675/2018.

§3° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso III se destinarao
ao financiamento a implantacdo, manutengao e qualificacdo de equipes
multidisciplinares que atuem na desinstitucionalizacao de pessoas internadas,
submetidas a medida de seguranca, visando o cuidado comunitario continuo e
qualificado por meio de ag¢Oes de atencao, tratamento, reabilitagao e reinsergao
social, vedada a utilizagao dos recursos para a construcao, reforma, ampliagao ou
manutencao de hospitais de custddia e tratamento psiquidtrico (HCTP), hospitais
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psiquiatricos, clinicas, centros de tratamento, comunidades terapéuticas ou
entidades correlatas.

§4° Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso IV se
destinardo a fomentar a implantacao, manutencao e qualificacdo do Escritorio
Social, nos termos estabelecidos pela Resolugao CNJ n® 307/2019.

§ 5 Os recursos vinculados aos programas referidos no inciso V se destinarao
a fomentar o controle e a participagdo social por meio dos Conselhos da
Comunidade para atividades de inspecao prisional e fomento da garantia de
direitos de pessoas privadas de liberdade, egressas e cumpridores de medidas
alternativas, assim como de 6rgaos de prevencao e combate a tortura.

§ 6° Os recursos oriundos do FUPPEN serao destinados exclusivamente ao
financiamento de programas previstos nos incisos I, I, III, IV do caput, nos termos
do art. 3°-A, §2° da Lei Complementar n® 79/1994.

Art. 4° Os recursos do Fundo Municipal poderao ser executados diretamente
pelo Municipio ou repassados mediante convénio.

§ 1° As entidades que sejam destinatdrias dos recursos do Fundo Municipal
deverdo prestar contas de sua utilizagao, fornecendo subsidios que permitam ao
Poder Executivo avaliar o andamento e conclusao do programa ou projeto
desenvolvido em conformidade com o instrumento de pactuagao, nos termos da Lei
n?® 13.019/2014.

§ 2° A prestacao de contas terd o objetivo de avaliar o cumprimento do objeto
a partir de verificagao do cumprimento das metas pactuadas.

§ 3° O relatério de execugcao do objeto deverd conter as descricdes das
atividades desenvolvidas na consecugao do projeto, com comparativos das metas
propostas e dos resultados alcangados.

§ 4° Quando a entidade destinatdria dos recursos nao comprovar o alcance
das metas ou quando houver evidéncia de existéncia de ato irregular, o Poder
Executivo exigird a apresentagdo de relatério de execucdo financeira, com as
devidas descri¢oes das despesas e receitas, envolvendo a comprovacgao das relagoes
entre as movimentagOes dos recursos e os pagamentos das despesas realizadas,
assim como a demonstragao da coeréncia entre as receitas previstas e as despesas
geradas.
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§ 5° Os recursos do Fundo Municipal poderao ser destinados a despesas tanto
de investimento como de custeio

Art. 5° Fica instituido o Conselho Penitencidrio Municipal - CONPEN, 6rgao
colegiado, deliberativo e de carater consultivo, com a finalidade de aprovar os
programas de trabalho e a aplicagao dos recursos financeiros do referido Fundo e
de fiscalizar e realizar o seu respectivo acompanhamento, além de ser responsavel
pela:

I- Gestao do Fundo Penitencidrio Municipal, cabendo-lhe definir diretrizes e
propriedades de aplicagdes de recursos, em conjunto com o Chefe do Poder
Executivo Municipal.

II- Estabelecer critérios de andlise de projetos e sistemas de controle e
avaliacao dos resultados das aplica¢Oes realizadas a conta dos recursos do Fundo
Penitenciario do Municipio de Paranatinga-MT.

III- Requerer perante o drgao competente dados sobre a quantidade de
presos, com classificagdo por sexo, etnia, faixa etdria, escolaridade, exercicio de
atividade do trabalho, estabelecimento penal, motivo, regime e duragao da prisao
entre outros que forem definidos em regulamentos dos o6rgaos federais e estaduais
vinculados a administracao penitencidria, conforme disposto no Art. 3°-A, §3°, da
Lei Complementar n. 79/1994, para elaboracgao do relatdrio anual.

Paragrafo Unico: O Conselho Penitenciario Municipal deverd criar e aprovar
seu Regimento interno apds a publicagao da presente Lei no prazo de 120 (cento e
vinte) dias.

Art. 6°. O Conselho Penitenciario Municipal serd integrado e gerido pelos
seguintes membros:

I- Representantes governamentais:

a) Prefeito, ou pode indicar 1 (um) representante da Secretaria Municipal de
Finangas ou Administragao;

b) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Satide;

©) 1 (um) representante indicado pelo Policia Civil do local;

d) 1 (um) representante indicado pela Policia Militar local;

e) 1 (um) representante indicado pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social;

g) 1 (um) representante indicado pela Camara de Vereadores;

h) 1 (um) representante da Secretaria Municipal de Educacao;

II - Representantes nao-governamentais;

a) 02 (dois) representantes de organizagoes da sociedade civil;

b) 1 (um) representante indicado pelo conselho da Comunidade;
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¢) 1 (um) representante indicado pela OAB - Ordem dos Advogados do Brasil
Subsecao Paranatinga-MT;

d) 1 (um) representante de instituicoes de ensino e pesquisa, dentre
professores e profissionais da area de Satide, Ciéncias Sociais e Humanas, Gestao
de Politicas Publicas, Direito Penal, Criminologia e outras ciéncias correlatas ou
especialista com notorio saber na tematica de politicas penais e direitos humanos;

e) 1 (um) representante de institui¢des desportivas, dentre professores e
profissionais que atuam na area esportiva.

Art. 7° O Conselho Gestor, de carater deliberativo, é o érgao responsavel pela
gestdio do Fundo Municipal, cabendo-lhe, dentre outras atribui¢des a serem
previstas em regulamento:

I — estabelecer linhas de politicas prioritdrias no Municipio, deliberar sobre
editais de chamamento publico, critérios de andlise de projetos e sistemas de
controle, acompanhamento e avaliagio das aplicagdes efetuadas e da correta
aplicacao realizada a conta dos recursos do Fundo Municipal para politicas penais;

II - elaborar relatério anual de gestao, incluindo, quando houver
estabelecimento prisional no municipio, dados sobre a quantidade de presos, com
classificagao por sexo, etnia, faixa etdria, escolaridade, atividade de trabalho, regime
e duracdo da prisao entre outros que forem definidos em regulamentos federais e
estaduais vinculados a administragao penitencidria, com a anonimizagao de dados
que venham a ser de acesso publico, observada a legislacdo de protecao de dados
pessoais;

III - aprovar seu regimento interno.

Art.8 °. Essa lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Paranatinga/MT, em 20 de junho de 2022.

JOSIMAR MARQUES BARBOSA
PREFEITO MUNICIPAL
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MENSAGEM DO PROJETO DE LEI N* 139/2022

A criagdo dos Fundos Municipais de Politicas Penais consiste numa
oportunidade efetiva de captagao de recursos pelos governos municipais para
enfrentar os dilemas e dificuldades em torno da gestao das cidades, especialmente
num cendrio de sobrecarga fiscal e de ampliagao das responsabilidades municipais
na execugao das politicas publicas.

A implantacdo de politicas de alternativas penais e para egressos,
constituidas a partir de articulagdes do Poder Executivo, Poder Judicidrio e a
sociedade civil, numa perspectiva de construcao de redes amplas de atendimento e
assisténcia social, de inclusdao das pessoas a partir das demandas acolhidas e
sentidas na aplicacdo e execugdao das penas e medidas, de fortalecimento da
participagao e controle social na politica penal, bem como das necessidades trazidas
por pessoas egressas do sistema prisional, propicia um fortalecimento das redes
socioassistenciais municipais e colabora para uma ambiéncia de paz, equidade e
justica social.

A Medida Provisoria n® 781. De 23 de maio Lei Federal n. 13.500 de outubro
de 2017, alterou a Lei Complementar n® 79/94, dispondo sobre a transferéncia de
recursos financeiros do Fundo Penitenciario Nacional (FUNPEN), gerido pelo
Departamento Penitencidrio nacional.

A Uniao deve repassar aos fundos dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, a titulo de transferéncia obrigatéria e independentemente de convenio
ou instrumento congénere determinado percentual para programas destinados a
reinsercao social de presos, internados e egressos ou de programas de alternativas
penais, no caso de Municipios (MP n? 781, art. 3% -A). No entanto, este repasse é
condicionado a existéncia de érgao especifico responsavel pela gestao do fundo -
razao pela qual se apresenta o presente requerimento.

A criagao de um Fundo Penitencidrio Municipal permitird o recebimento de
repasses diretos do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN), gerido pelo
Departamento Penitencidrio Nacional, com a finalidade de proporcionar recursos e
meios para financiar e apoiar as atividades e os programas de modernizacao do
sistema penitencidrio nacional. Assim estao estabelecidas as condig¢oes para repasse
para o municipio:
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Art. 3°- A(....)

§ 2° repasse previsto no caput fica condicionado, em cada ente
federativo, a:

I- existéncia de fundo penitencidrio, no caso dos estados e do distrito
federal, e de fundo especifico, no caso dos municipios;
II- existéncia de orgdo especifico responsdvel pela gestdo do fundo de
que trata o inciso I;

II1- apresentagio de planos associados aos programas a que se refere
0o § 1°, dos quais constardo a contrapartida do ente federativo,
segundo critérios e condicoes definidos, quando exigidos em ato do
ministro do estado da justica e seguranca  publica;
IV- habilitagio do ente federativo nos programas instituidos;
aprovagdo de relatorio anual de gestdo, o qual contera dados sobre
quantidade de presos, com classificacdo por género, etnia, faixa
etaria, escolaridade, exercicio de atividade de trabalho,
estabelecimento penal, motivo, regime e duragio da prisdo. Nesse
sentido, o presente projeto formaliza a instituicdo do fundo e seu
gerenciamento, bem como a destinagio dos recursos e a formagaio do
Conselho para sua fiscalizagdo.

Ainda a criagao do fundo, visa a elaboracdo de projetos, planos agdes que
visem a valorizacao da dignidade da pessoa humana, bem como a modernizagao do
sistema, para contribuir com a valoragao e reinsercao social de reeducandos.

Diante do cendrio apresentado acima, mostra-se fundamental um
planejamento para a criacao do fundo municipal, visando a efetivacao das politicas
voltadas as alternativas penais e as pessoas egressas do sistema prisional, uma vez
que sdo politicas ora mencionadas na Lei Complementar n°® 79/1994, em seu Art. 3°-
A, §2°(...) “no financiamento de programas destinados a reinsercao social de presos,
internados e egressos, ou de programas de alternativas penais, no caso dos
Municipios.” Da mesma forma, para que os fundos municipais viabilizem as
atividades de participacao e controle social das politicas penais por meio de fontes
diversas.

Com essas consideragdes, requer a aquiescéncia dos nobres edis para
aprovacao da matéria.

Gabinete do Prefeito Municipal de Paranatinga/MT, em 20 de junho de
2022.

JOSIMAR MARQUES BARBOSA
PREFEITO MUNICIPAL
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