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PROJETO DE LEI
PL N° 1581, de 26 junho de 2024
Autoria: Poder Executivo do Municipio de Amontada

GAMARA MU hulPALDEAMONTADA
Hu*ar agda em Plenario

A sua Exceléncia o Senhor s
Semdor

Vereador Paulo Berg Melgaco

Presidente da Cimara Municipal de Vereadores do Municipio de Amontada

Senhor Presidente

Encaminhamos para apreciagdo dessa Colenda Casa de Leis o Projeto de Lei que
REGULAMENTA A IMPLANTACAO DO INCENTIVO FINANCEIRO AOS PROFISSIONAIS DA
ATENGCAO PRIMARIA A SAUDE, VINCULADOS AS eSFs - EQUIPES DE SAUDE DA FAMILIA,
eAPs - EQUIPES DE ATENCAO PRIMARIA, eSBs - EQUIPES DE SAUDE BUCAL E eMultis
- EQUIPES MULTIPROFISSIONAIS, ATRAVES DO COMPONENTE DE QUALIDADE, NO
AMBITO DO SUS - SISTEMA UNICO DE SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

0 incluso Projeto de Lei, que ora passo 4s mdos de Vossa Exceléncia e
Excelentissimos Pares, trata-se de matéria de relevante interesse social, nos termos da Lei
Organica Municipal. Nesse sentido, aguardamos sua tramitagao, com seu debate e, ao final,
aprovagao pelos Excelentissimos Edis, em sua integralidade.

Convicto de que os ilustres membros desta Casa Legislativa haverdo de conferir o
necessario apoio a esta propositura, solicito a Vossa Exceléncia e seus Excelentissimos
Pares que emprestam suas valiosas colaboragdes no encaminhamento.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia e a todos os demais legisladores
municipais, meus elevados protestos de consideracdo e apreco.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AMONTADA, em 26 de junho de 2024

CAMARA MUNICIPAL DE AMONTADA
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PROJETO DE LEI N2 1581/2024

REGULAMENTA A IMPLANTACAO DO INCENTIVO FINANCEIRO

AOS PROFISSIONAIS DA ATENCAO PRIMARIA A SAUDE,
VINCULADOS AS eSFs — EQUIPES DE SAUDE DA FAMILIA, eAPs
— EQUIPES DE ATENCAO PRIMARIA, eSBs — EQUIPES DE SAUDE
BUCAL E eMultis — EQUIPES MULTIPROFISSIONAIS, ATRAVES
DO COMPONENTE DE QUALIDADE, NO AMBITO DO SUS -
SISTEMA UNICO DE SAUDE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

O Prefeito de Amontada-CE, JONAS RABELO PINHEIRO, no uso de suas atribui¢des e
prerrogativas legais previstas nos arts. 45, incisos | e Il e 51, todos da Lei Orgénica do
Municipio e no art. 37, inciso X, da CF,

Faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte lei:

Art. 1° Fica regulamentado o incentivo financeiro aos profissionais de satude integrantes
da atengdo primaria a saide do municipio de Amontada, através do custeio do
componente qualidade, para as eSFs — equipes de saude da familia, eSBs — equipes de
saude bucal, eAPs — equipes de atencdo primaria, eMultis — equipes multiprofissionais,
considerando o calculo do incentivo financeiro do componente de qualidade para as
respectivas equipes, quando os resultados forem alcangados nos indicadores, desde que
sejam elas credenciadas e cadastradas no SCNES — Sistema de Cadastro de
Estabelecimentos de Salde, conforme Portaria Ministerial GM/MS n2. 3.493, de 10 de
abril de 2024.

Paragrafo Unico. O método de calculo dos indicadores sera definido em ato do
Ministério da Saude, que definira os indicadores, a metodologia de célculo e as metas
para o incentivo financeiro do componente de qualidade, apds pactuacao tripartite.

Art. 22 O incentivo financeiro do componente de qualidade para as eSFs, eAPs, eSBs e
eMultis sera transferido aos profissionais de saude integrantes das equipes
mensalmente e recalculado simultaneamente a cada quadrimestre, considerando as
classificagdes “6timo”, “bom”, “suficiente” e “regular”, e o valor correspondente para
cada equipe.

n

Paragrafo Gnico. Nos primeiros 12 (doze) meses, da parcela de maio de 2024 a abril de
2025, o municipio repassara o incentivo de qualidade na classificagdo “bom” para todas
as equipes, conforme normatizagdo do Ministério da Saude.
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Art. 32 O recalculo de que trata o caput sera realizado considerando os periodos de
janeiro a abril, maio a agosto e setembro a dezembro e subsidiara o custeio do incentivo
financeiro de qualidade do quadrimestre posterior.

Art. 42 Cabera ao Ministério da Saude a realizagdo do célculo dos indicadores para a
transferéncia do incentivo financeiro do componente de qualidade e a disponibilizacio
dos resultados por meio de sistema de informagao.

Art. 52 O municipio repassarda mensalmente o incentivo financeiro de qualidade aos
profissionais de saude integrantes das equipes de eSF, eSB, eAP e eMulti, do valor
recebido pelo FNS — Fundo Nacional de Saude — Ministério da Saide — MS, o percentual
de, no minimo, 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com as classificagdes “6timo”,
“bom”, “suficiente” e “regular” e o valor correspondente para cada equipe.

§ 12 O percentual de repasse citado no caput deste artigo sera dividido pelos ocupantes
do cargo ou fungdo das eSFs: enfermeiro, técnico de enfermagem/auxiliar de
enfermagem e atividades-meio, tais como: agente administrativo/recepcionista,
motorista e auxiliar de servigos gerais, das ESFs — Equipes de Saude da Familia, Gerentes
das USFs — Unidades de Saude da Familia; eSBs: cirurgido dentista, auxiliar em saude
bucal, técnico em saude bucal; eAPs: enfermeiro e técnico de enfermagem/auxiliar de
enfermagem; eMultis: assistente social, farmacéutico, nutricionista, psicélogo,
terapeuta ocupacional, fisioterapeuta, profissional de educagdo fisica, fonoaudidlogo;
coordenadores com vinculo na APS: coordenador da atengdo primaria a saude, o
coordenador da vigildncia a saide, o coordenador da assisténcia farmacéutica e o
coordenador da saude bucal.

§ 22 Os profissionais que atuam a nivel central da Secretaria Municipal de Satide com os
indicadores da APS — Atencdo Primaria a Saude serdo contemplados com o referido
incentivo de qualidade.

§ 32 No fim de cada ciclo anual, serd devido, no més subsequente ao dultimo
quadrimestre, o pagamento de incentivo adicional do componente de qualidade, em
parcela unica, considerando a média do alcance dos resultados do ano, destinado de
forma integral aos profissionais de satde integrantes das equipes.

Art. 62 O incentivo financeiro de qualidade serd devido aos servidores em efetivo
exercicio nas eSFs, eAPs, eSBs, eMultis, inclusive os servidores de outras esferas de
governo cedidos ao municipio, exceto quando:

| —tiver se licenciado, por qualquer motivo, por prazo superior a 30 (trinta) dias;
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lI- tiver se afastado, com ou sem 6nus, para outro érgdo ou entidade da administragdo
direta, autarquias e fundagdes a nivel municipal, estadual ou federal.

Art. 7° O incentivo financeiro de qualidade instituido por esta lei ndo integraré a base de
calculo de contribuicdo previdencidria e por seu carater ser uma vantagem cujo
pagamento somente se justifica enquanto o servidor se encontrar no efetivo exercicio
da atividade remunerada.

Art. 82 Os coordenadores com vinculo na APS receberdo o incentivo de qualidade
equivalente ao maior incentivo pago aos profissionais de nivel superior integrantes das
equipes.

Art. 92 O Poder Executivo, através de decreto municipal, regulamentara o valor do
incentivo de qualidade por cargo/fungdo dos servidores em efetivo exercicio no prazo
de 10 dias, apos a publicagdo desta lei.

Art. 10. As despesas necessarias a aplicacdo da presente lei correrdo por conta dos
recursos correspondentes da dotagdao orgamentaria da APS — Atengao Primaria a Saude,
da LOA de 2024.

Art. 11. O pagamento do incentivo de qualidade aos servidores do municipio sera
imediatamente suspenso em virtude de superveniente ato normativo do Ministério da
Saude suspendendo o repasse do cofinanciamento ao Fundo Municipal de Saude.

Art. 12. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposigdes
em contrario, em especial a Lei Municipal n? 1.236/2020.

Pago da Prefeitura Municipal de Amontada-CE, aos 24 de junho de 2024.

PREFEITO MUNICIPAL INTERINO
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A Portaria n? 3.493/2024, do Ministério da Saude, que disciplina o COFINANCIAMENTO
FEDERAL DO PISO DE ATENGAO PRIMARIA A SAUDE tem o objetivo Gnico de fixar a
importancia que o Ministério da Saide deve repassar aos entes publicos com o intuito
de incrementar agdes e projetos direcionados a saude da populacdo. No caso, a
alteracdo promovida pela nova portaria diz respeito a metodologia alterada para esse
cofinanciamento.

Por outro lado, as referidas Portarias, por si sés, ndo podem instituir vantagem
pecuniaria aos profissionais da salde, porquanto a concessdo de aumento na
remuneragdo ou de vantagens pecuniarias depende de expressa autorizacao legislativa,
nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal.

Aluzdosarts.37,X,61,§ 192, 11, b, e 169 da Constituicdo Federal, a concessdo de qualquer
vantagem ou aumento aos servidores publicos somente poderda ocorrer mediante
autorizagdao prévia conferida por lei especifica, sendo necessdrio, para tanto, a
observancia da dotagdo orcamentaria e os limites previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal.

A metodologia do cofinanciamento alterado pela Portaria n2 3.493/24 do Ministério da
Saude é repassada aos fundos municipais de saude em razdo dos requisitos admitidos
para cada ente federado. Ndo havendo expressa autorizagao legislativa, portanto, resta
inviavel o reconhecimento desse cofinanciamento do pagamento aos profissionais das
correspondentes equipes de satide, com ou sem cunho salarial. Nessas circunstancias, a
necessidade da edigao de lei de iniciativa do chefe do executivo local faz-se necessaria
e com a devida urgéncia, a fim de que ndo se viole o art. 37, X, da Constituicdo Federal,
sob pena de ndo poder ser pago aos profissionais a que se destina o cofinanciamento.

Uma duvida que poderia surgir é se, neste ano eleitoral, a criagdo de tal lei para fazer
valer o pagamento do cofinanciamento poderia caracterizar alguma conduta vedada ao
chefe do poder executivo em vista da Lei Federal 9.504/97.

Com efeito, o art. 73 da L. 9.504/97 estabelece quais as proibigdes aos agentes publicos,
servidores ou ndo, tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais e, notadamente, nos trés meses que antecedem o pleito, veda a
realiza¢do de transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
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recursos destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucdo de obra ou
servico em_andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender

situacdes de emergéncia e de calamidade publica. Esta vedacdo ocorrera nos trés meses

que antecedem o pleito, ou seja, a partir do dia 6 de julho do corrente ano, dai porque
entendemos que nesse caso o cofinanciamento pode ocorrer, sem que a Unido incorra
em tal proibigdo, uma vez que os servigos realizados pelos profissionais das equipes de
saude sdo servicos em andamento e estamos falando de cumprimento de obrigacio
formal preexistente para a execugao desses servicos, que tém de ser cofinanciados pela
Unido, sob pena de o municipio ndo ter como arcar com ela e deixar a populacdo acéfala
dos profissionais das equipes de satde.

Dessa forma, estamos encaminhando o projeto de lei de que se trata para ser apreciado
pela distinta edilidade desta Casa Legislativa, em regime de URGENCIA URGENTISSIMA,
nos termos do art. 51 da Lei Organica, quando formulamos nossos tradicionais
cumprimentos salutares, com votos de que a matéria inclusa no projeto de lei seja
apreciada e aprovada, jd que se trata da concessdo de incentivo financeiro aos
profissionais de saude que atuam na APS - Atengdo Primaria a Saude, nas equipes de
saude da familia, equipes de salude bucal e emulti — equipe multiprofissional, em
conformidade com a Portaria GM/MS no. 3493, de 10 de abril de 2024, que alterou a
Portaria de Consolidagdo GM/MS n2 6, de 28 de setembro de 2017, para instituir nova
metodologia de cofinanciamento federal do Piso de Atenc¢do Primaria a Saude no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

Na expectativa da compreensdo costumeira de Vossas Exceléncias, esperamos que
depois de estudada detidamente a matéria constante do projeto, que ele logre ser
aprovado, fazendo-se a justica aos servidores municipais beneficiarios que se
enquadram nos dispositivos ora apresentados.

Amontada-CE, 24 de junho de 2024

i Vi AN
nas Rabelo Pinheiro

REFEITO MUNICIPAL




