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Lei Ordinaria n° 710 de 06 de novembro de 2018.

«pDISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
DE 2019 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

A PRESIDENTA DA CAMARA MUNICIPAL DE CARAPEBUS

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE CARAPEBUS DECRETA e eu PROMULGO
a seguinte Lei:

Art.1° - Sao estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constituicdo da Republica, € na Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000, as
diretrizes para a elaboragdo da lei orcamentaria do exercicio financeiro de 2019,
compreendendo:

[ — as metas e prioridades da Administragao Publica Municipal;

II — orientacdes basicas para elaboracédo da lei orcamentaria anual;

111 - disposicées sobre a politica de pessoal e servicos extraordinarios;

V- disposi¢des sobre a receita e alteragcoes na legislagdo tributaria do Municipio;

V - equilibrio entre receitas e despesas; '

VI — critérios e formas de limitagcdo de empenho;

VII — normas relativas ao controle de custos e a avaliagao dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

VIII - condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

IX — autorizacdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas atribuidas a outros
entes da federacao;

X — parametros para a elaboracgao da programagao financeira e do cronograma
mensal de desembolso;

XI - definicao de critérios para inicio de novos projetos;

XII — definicao das despesas consideradas irrelevantes;

XIII - incentivo & participagéo popular;

XIV - as disposic¢oes gerais.
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Secdao I *
Das Metas e Prioridades da Administracdo Piblica Municipal

Art. 2° - Em consonancia com o disposto no art. 165, § 2°, da Constitui¢ao da
Republica, atendidas as despesas que constituem obrigacdo constitucional ou legal
do Municipio, as agdes relativas a manutencdo e funcionamento dos érgaos da
administracdo direta e das entidades da administracdo indireta, as metas € as
prioridades para o exercicio financeiro de 2019 serdo fixadas de acordo com os
programas € acoes que serao estabelecidos no Plano Plurianual relativo ao periodo de
2018-2021, as quais terdo precedéncia na alocacao de recursos na lei orcamentaria
de 2019 e na sua execugao, nao se constituindo, todavia, em limite -4 programacao
das despesas.

§1° - O projeto de lei orcamentaria para 2019 devera ser elaborado em
consonancia com as metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

§2° - O projeto de lei orcamentaria para 2019 contera demonstrativo da
observancia das metas e prioridades estabelecidas na forma do caput deste artigo.

Secao II
Das Orientacdes Basicas para Elaboracdao da Lei Orcamentaria Anual

Subsecido I
Das Diretrizes Gerais

Art. 3° - As categorias de programacao de que trata esta Lei serdo identificadas
por fungdes, subfuncdes, programas, atividades,-projetos, operacoes especiais, de
acordo com as codificagées da Portaria SOF n° 42/1999, da Portaria Interministerial
STN/SOF n°163/2001 e da Lei do Plano Plurianual relativo ao periodo 2018-2021.

Art. 4° - Os orcamentos fiscal e da seguridade social discriminarado a despesa,
no minimo, por elemento de despesa, conforme art. 15 da Lei n°® 4.320/64.

Art. 5° - Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderao a
programacao dos Poderes do Municipio, seus fundos, 6rgaos, autarquias.

Art. 6° - O projeto de lei orcamentaria que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal sera constituido de:

I - texto da lei;

IT — documentos referenciados nos artigos 2° e 22 da Lei n°® 4.320/ 1964;

III — quadros orgamentarios consolidados;

IV — anexos dos or¢amentos fiscal e da seguridade social, discriminando a receita e a

despesa na forma definida nesta Lei;
|
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V - demonstrativos e documentos previstos no art. 5° da Lei Complementar n°
101/2000.

Paragrafo unico - Acompanhardo a proposta orcamentaria, além dos
demonstrativos exigidos pela legislacao em vigor, definidos no caput, os seguintes
demonstrativos:

I - Demonstrativo da receita corrente liquida, de acordo com o art. 2°, inciso IV da Lei
Complementar n° 101 /2000;

IT - Demonstrativo dos recursos a serem aplicados na manutencao e desenvolvimento
do ensino € no ensino fundamental, para fins do atendimento do disposto no art. 212
da Constituicdo da Republica e no art. 60 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitorias;

III - Demonstrativo dos recursos a serem aplicados no FUNDEB - Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
profissionais da Educacgao, para fins do atendimento ao art. 60 do ADCT, com as
alteracoes introduzidas pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e respectiva Lei n°
11.494 /2007,

IV — Demonstrativo dos recursos a serem aplicados nas agdes e servigcos publicos de
saude, para fins do atendimento disposto na Emenda Constitucional n°® 29/2000;

V - Demonstrativo da despesa com pessoal, para fins do atendimento do disposto no
art. 169 da Constitui¢do da Republica e na Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 7° - A estimativa da receita e a fixagdo da despesa, constantes do projeto
de lei orcamentaria de 2019, serdao elaboradas a valores correntes do exercicio de
2018, projetados ao exercicio a que se refere.

Paragrafo unico - O projeto de lei orcamentaria atualizara a estimativa da
margem de expansao das despesas, considerando os acréscimos de receita
resultantes do crescimento da economia e da evolugdo de outras variaveis que
implicam aumento ou diminui¢do da base de calculo, bem como de alteragdes na
legislagao tributaria, devendo ser perseguidas, no minimo, as metas de resultado
primario e nominal estabelecidas nesta Lei.

Art. 8° - O Poder Executivo colocara a disposicdo do Poder Legislativo, no
minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta
orcamentaria, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsequente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas meméorias de calculo.

Paragrafo unico - As entidades da Administracéo Indireta e o Poder Legislativo,
se for o caso, encaminhariao ao Setor de Planejamento do Poder Executivo, até 15 dias
antes do prazo definido no caput, os estudos e as estimativas das suas receitas
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orcamentarias para o exercicio subsequente e as respectivas memorias ‘de calculo,
para fins de consolidacéo da receita municipal.

Art. 9° - O Poder Legislativo e as entidades da Administracdo Indireta
encaminhardo ao Setor de Planejamento do Poder Executivo, até 15 de agosto de
2018, suas respectivas propostas or¢amentarias, para fins de consolidagéo do projeto
de lei orcamentaria.

Art. 10 - Na programacio da despesa nao poderdo ser fixadas despesas sem
que estejam definidas as respectivas fontes de recursos, de forma a evitar o
comprometimento do equilibrio or¢camentario entre a receita e a despesa.

Art. 11 - A lei orcamentaria discriminara, nos 6rgaos da administracéo direta
e nas entidades da administracdo indireta responsaveis pelo débito, as dotagoes
destinadas ao pagamento de precatérios judiciais em cumprimento ao disposto no -
art. 100 da Constituicdo da Republica.

§1° - Para fins de acompanhamento, controle e centralizacéo, os 6rgaos da
administracao direta e as entidades da administracdo indireta submeterdao os
processos referentes ao pagamento de precatorios a apreciagao da Procuradoria do
Municipio.

§2° - Os recursos alocados para os fins previstos no caput deste artigo néo
poderdo ser cancelados para abertura de créditos adicionais com outra finalidade,
exceto no caso de saldo orcamentario remanescente 0cioso.

Subsecao 11
Das Disposicdes Relativas a Divida e ao Endividamento Pablico Municipal

Art. 12 - A administracédo da divida publica municipal interna tem por objetivo
principal minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar fontes
alternativas de recursos para o Tesouro Municipal.

§1° - Deverao ser garantidos, na lei orgamentaria, os recursos necessarios
para pagamento da divida.

§2° - O Municipio, através de seus orgdos e entidades, subordinar-se-a as
normas estabelecidas na Resolucéo n° 40/2001 do Senado Federal, que dispde sobre
os limites globais para o montante da divida publica consolidada e da divida publica
mobiliaria, em atendimento ao disposto no art. 52, incisos VI e IX, da Constituicao

da Republica.
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Art. 13 - Na lei orcamentaria para o exercicio de 2019, as despesas com
amortizacdo, juros e demais encargos da divida serao fixadas com base nas operagées
contratadas.

Art. 14 - A lei orcamentaria podera conter autorizacdo para contratacdo de
operagées de crédito pelo Poder Executivo, a qual ficara condicionada ao atendimento
das normas estabelecidas na Lei Complementar n° 101/2000 e na Resolugdo n°
43/2001 do Senado Federal.

Art. 15 - A lei or¢gamentaria podera conter autorizagdo para a realizagdo de
operacoes de crédito por antecipacgdo de receita orcamentaria, desde que observado o
disposto no art. 38 da Lei Complementar n° 101/2000 e atendidas as exigéncias
estabelecidas na Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal.

Subsecéao III
Da Definicao de Montante e Forma de Utilizacao da Reserva de Contingéncia

Art. 16 - A lei orcamentaria contera reserva de contingéncia constituida
exclusivamente com recursos do or¢camento fiscal e sera equivalente a, no minimo,
2,0% (dois por cento) da receita corrente liquida prevista na proposta orgamentaria
de 2019, destinada a atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos
fiscais imprevistos e reforco das dotagdes orcamentarias que se tornarem
insuficientes.

Secao III
Da Politica de Pessoal e dos Servicos Extraordinarios

Subsecdo I
Das Disposicoes Sobre Politica de Pessoal e Encargos Sociais

Art. 17 - Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso II, da
Constituicao da Republica, observado o inciso I do mesmo paragrafo, ficam
autorizadas as concessdes de quaisquer vantagens, aumentos de remuneracao,
criacdo de cargos, empregos € funcgoes, alteragdes de estrutura de carreiras, bem
como admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, desde que observado
o disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000.

§1° - Além de observar as normas do caput, no exercicio financeiro de 2019 as
despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo deverdo atender as
disposi¢oes contidas nos artigos 18, 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000.

§2° - Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art.
19 da Lei Complementar n°® 101/2000, serdo adotadas as medidas de que tratam os
88 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo da Republica.
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83° - O reajuste geral anual dos servidores publicos devera ser concedido
sempre no més de maio de cada Exercicio Financeiro.

Subsecéao II
Da Previsdo para Contrataciao Excepcional de Horas Extras

Art. 18 - Se durante o exercicio de 2018 a despesa com pessoal atingir o limite
de que trata o paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar n° 101/2000, o
pagamento da realizagao de servigo extraordinario somente podera ocorrer quando
destinada ao atendimento de relevante interesse publico que ensejem situacoes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade.

Paragrafo unico - A autorizagdo para a realizagdo de servigo extraordinario
para atender as situag¢des previstas no caput deste artigo, no ambito do Poder
Executivo € de exclusiva competéncia da Chefe do Poder Executivo e no ambito do
Poder Legislativo € de exclusiva competéncia do Presidente da Camara.

Secao IV
Das Disposicdes Sobre a Receita e Alteracées na Legislacdo Tributaria do
Municipio

Art. 19 - A estimativa da receita que constara do projeto de lei orgamentaria
para o exercicio de 2019, com vistas a expansdo da base tributaria e consequente
aumento das receitas proprias, contemplara medidas de aperfeicoamento da
administracdo dos tributos municipais, dentre as quais:

I — aperfeicoamento do sistema de formacéao, tramitacao e julgamento dos processos
tributario-administrativos, visando a racionalizagao, simplificacédo e agilizacao;

II - aperfeicoamento dos sistemas de fiscalizagdo, cobranga e arrecadacao de tributos,
objetivando a sua maior exatidao;

III — aperfeicoamento dos processos tributario-administrativos, por meio da revisdo e
racionalizagao das rotinas e processos, objetivando a modernizac¢ao, a padronizacao
de atividades, a melhoria dos controles internos e a eficiéncia na prestacao de
Servicos;

IV - aplicagdo das penalidades fiscais como instrumento inibitério da pratica de
infracao da legislacao tributaria.

Art. 20 - A estimativa da receita de que trata o artigo anterior levara em
consideracéo, adicionalmente, o impacto de alteracdo na legislacao tributaria, com
destaque para:

I — atualizacao da planta genérica de valores do Municipio;
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II - revisdo, atualizacdo ou adequacéo da legislacao sobre Imposto Predial e Territorial
Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condi¢cées de pagamentos, descontos e
isencoes, inclusive com relagdo a progressividade deste imposto;

Il - revisdao da legislacdo sobre o uso do solo, com redefini¢cdo dos limites da zona
urbana municipal; _

IV - revisao da legislacéo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;
V - revisao da legislacdo aplicavel ao Imposto sobre Transmisséo Intervivos de Bens
Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VI - instituicdo de taxas pela utilizacdo efetiva ou potencial de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

VII - revisdo da legislacdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de pelicia;

VIII — revisdo das isencdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico
e a justiga fiscal;

IX — a instituicdo de novos tributos ou a modificagéo, em decorréncia de alteragoes
legais, daqueles ja instituidos.

Art. 21 - O projeto de lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de
natureza tributaria somente sera aprovado se atendidas as exigéncias do art. 14 da
Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 22 - Na estimativa das receitas do projeto de lei orcamentaria poderao ser
considerados os efeitos de propostas de alteragdes na legislacdo tributaria que
estejam em tramitacédo na Camara Municipal.

§1° - Caso as alteracbes propostas nao sejam aprovadas, ou o sejam
parcialmente, de forma a ndo permitir a integralizacdo dos recursos esperados, as
dotacdes a conta das referidas receitas serao canceladas, mediante decreto, nos 30
(trinta) dias subsequentes a publicacéao do projeto de lei orcamentaria de 2019.

§2° - No caso de nao-aprovacgao das propostas de alteracao previstas no caput,
podera ser efetuada a substituicio das fontes condicionadas por excesso de
arrecadacdo de outras fontes, inclusive de operacdes de crédito, ou por superavit
financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, antes do
cancelamento previsto no § 1° deste artigo.

Secao V
Do Equilibrio Entre Receitas e Despesas

Art. 23 - A elaboracédo do projeto, a aprovagio e a execugéo da lei orcamentaria
do exercicio de 2019 serdo orientadas no sentido de alcangar o superavit primario
necessario para garantir uma trajetéria de solidez financeira da administracao
municipal, conforme discriminado no Anexo de Metas Fiscais, constante desta Lei.
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Art. 24 - Os projetos de lei que impliquem em diminui¢do de receita ou
aumento de despesa do Municipio no exercicio de 2019 deverao estar acompanhados
de demonstrativos que discriminem o montante estimado da diminuicdo da receita
ou do aumento da despesa, para cada um dos exercicios compreendidos no periodo
de 2019 a 2020 demonstrando a memoria de calculo respectiva.

Paragrafo anico. Néo sera aprovado projeto de lei que implique em aumento
de despesa sem que estejam acompanhados das medidas definidas nos arts. 16 € 17
da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 25 - As estratégias para busca ou manutencao do equilibrio entre as
receitas e despesas poderao levar em conta as seguintes medidas:

I - para elevacao das receitas:

a — a implementacao das medidas previstas nos arts. 20 e 21 desta Lei;
b — atualizacao e informatizacdo do cadastro imobiliario;

c — chamamento geral dos contribuintes inscritos na Divida Ativa.

Il — para reducao das despesas:

a — utilizagao da modalidade de licitagdo denominada pregao e implantaciao de
rigorosa pesquisa de precos, de forma a reduzir custos de toda e qualquer compra e
evitar a cartelizacao dos fornecedores;

b - revisao geral das gratificacées concedidas aos servidores.

Secdo VI
Dos Critérios e Formas de Limitacdo de Empenho

Art. 26 - Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do
artigo 9°, e no inciso II do § 1° do artigo 31, da Lei Complementar n° 101 /2000, o
Poder Executivo e o Poder Legislativo procederao a respectiva limitacdo de empenho
e de movimentac¢ao financeira, calculada de forma proporcional a participagao dos
Poderes no total das dotagdes iniciais constantes da lei orcamentaria de 2019,
utilizando para tal fim as cotas or¢amentarias e financeiras.

§1° - Excluem-se da limitagao prevista no caput deste artigo:

I — as despesas com pessoal € encargos sociais;

II — as despesas com beneficios previdenciarios;

III - as despesas com amortizagéo, juros e encargos da divida;

IV — as despesas com PASEP;

V — as despesas com o pagamento de precatorios e sentencas judiciais;
VI - as demais despesas que constituam obriga¢do constitucional e legal.
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§2° - O Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe
cabera tornar indisponivel para empenho e movimentagao financeira, conforme
proporcao estabelecida no caput deste artigo.

8§3° - Os Poderes Executivo e Legislativo, com base na comunicac¢éo de que trata
o paragrafo anterior, emitirdo e publicardo ato proprio estabelecendo os montantes
que caberao aos respectivos 6rgdos e entidades na limitagdo do empenho e da
movimentacéao financeira.

84° - Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita nao sera
suficiente para garantir o equilibrio das contas publicas, adotar-se-do as mesmas
medidas previstas neste artigo.

Secdo VII
Das Normas Relativas ao Controle de Custos e Avaliacdo dos Resultados dos
Programas Financiados com Recursos dos Orcamentos

Art. 27 - O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema
de controle de custos e a avaliagdo do resultado dos programas de governo.

Art. 28 - Além de observar as demais diretrizes estabelecidas nesta Lei, a
alocacao dos recursos na lei orcamentaria e em seus créditos adicionais, bem como
a respectiva execucdo, serao feitas de forma a propiciar o controle de custos € a
avaliagcdo dos resultados dos programas de governo.

81° - A lei orcamentaria de 2019 e seus créditos adicionais deverao agregar
todas as ag¢des governamentais necessarias ao- cumprimento dos objetivos dos
respectivos programas, sendo que as agdées governamentais que ndo contribuirem
para a realizagao de um programa especifico deverdao ser agregadas num programa
denominado Apoio Administrativo ou de finalidade semelhante.

§2° - Merecera destaque o aprimoramento da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, por intermédio da modernizacdo dos instrumentos de planejamento,
execucao, avaliacao e controle interno.

83° - O Poder Executivo promovera amplo esforco de reducdo de custos,
otimizagao de gastos e reordenamento de despesas do setor publico municipal,
sobretudo pelo aumento da produtividade na prestacéo de servigos publicos e sociais.

Secao VIII
Das Condicdes e Exigéncias para Transferéncias de Recursos a Entidades
Puablicas e Privadas

Nl
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Art. 29 - E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacodes a titulo de subvencoes sociais, ressalvadas as autorizadas
mediante lei especifica que sejam destinadas:

I - as entidades que prestem atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas
areas de assisténcia social, saude, educacao ou cultura;

II — as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades de natureza
continuada;

III - as entidades que tenham sido declaradas por lei como sendo de utilidade
publica. ,

Paragrafo inico - Para habilitar-se ao recebimento de subvengoes sociais, a
entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaracdo de regular
funcionamento, emitida no exercicio de 2019 por, no minimo, uma autoridade local,
e comprovante da regularidade do mandato de sua diretoria.

Art. 30 - E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacgdes a titulo de auxilios e contribui¢des para entidades publicas
e/ou privadas, ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e desde que sejam:

I - de atendimento direto e gratuito ao publico, voltadas para as agdes relativas ao
ensino, saude, cultura, assisténcia social, agropecuaria e de protecdo ao meio
ambiente;

II - associagdes ou consorcios intermunicipais, constituidos exclusivamente por entes
publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo com a
administracdo publica municipal, € que participem da execucdo de programas
municipais.

Art. 31 - E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacdes a titulo de contribuicées para entidades privadas de fins
lucrativos, ressalvadas as instituidas por lei especifica no ambito do Municipio que
sejam destinadas aos programas de desenvolvimento industrial.

Art. 32 - E vedada a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotagdo para a realizagdo de transferéncia financeira a outro ente da
federacao, exceto para atender as situagdes que envolvam claramente o atendimento
de interesses locais, observadas as exigéncias do art. 25 da Lei Complementar n°
101/2000.

Art. 33 - As entidades beneficiadas com os recursos publicos previstos nesta
Secao, a qualquer titulo, submeter-se-do a fiscalizagao do Poder Executivo com a
finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para os quais receberam os
recursos.
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Art. 34 - As transferéncias de recursos as entidades previstas nos arts. 29 a
32 desta Secdo deverao ser precedidas da aprovagdo de plano de trabalho e da
celebracao de convénio, devendo ser observadas na elaboracio de tais instrumentos
as exigéncias do art. 116 da Lei n° 8.666/1993, ou de outra Lei que vier substitui-la
ou altera-la.

8§1° - Compete ao o6rgdo ou entidade concedente o acompanhamento da
realizacéo do plano de trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§2° - E vedada a celebracdo de convénio com entidade em situacéo irregular
com o Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

8§3° - Excetuam-se do cumprimento dos dispositivos legais a que se refere o
caput deste artigo as caixas escolares da rede publica municipal de ensino que
receberem recursos diretamente do Governo Federal por meio do PDDE - Programa
Dinheiro Direto na Escola.

Art. 35 - E vedada a destinacdo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas,
ressalvadas as que atendam as exigéncias do art. 26 da Lei Complementar n°
101/2000 e sejam observadas as condicdes definidas na lei especifica.

Paragrafo anico - As normas do caput deste artigo ndo se aplicam a ajuda a
pessoas fisicas custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Saude.

Art. 36 - A transferéncia de recursos financeiros de uma entidade para outra,
inclusive da Prefeitura Municipal para as entidades da Administragao Indireta e para
a Camara Municipal, fica limitada ao valor previsto na lei orcamentaria anual € em
seus créditos adicionais.

Paragrafo unico. O aumento da transferéncia de recursos financeiros de uma
entidade para outra somente podera ocorrer mediante prévia autorizacéo legislativa,
conforme determina o art. 167, inciso VI da Constitui¢ao da Republica.

Secdo IX
Da Autorizacdo para o Municipio Auxiliar no Custeio de Despesas de
Competéncia de Outros Entes da Federacdo

Art. 37 - E permitida a inclusdo, na lei orcamentaria e em seus créditos
adicionais, de dotacoes para que o Municipio contribua para o custeio de despesas
de competéncia de outro ente da federacdo, desde que autorizadas mediante lei
especifica € que sejam destinadas ao atendimento das situagdes que envolvam
claramente o interesse local.

)
A ANt
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Paragrafo anico - A realizacdo da despesa definida no caput deste artigo devera
ser precedida da aprovacdo de plano de trabalho e da celebracdo de convénio, de
acordo com o art. 116 da Lei n° 8.666/1993.

Secdo X
Dos Parametros para a Elaboracdo da Programacdo Financeira e do
Cronograma Mensal de Desembolso

Art. 38 - O Poder Executivo estabelecera por ato proprio, até 30 (trinta) dias
apos a publicacao da lei orcamentaria de 2019, as metas bimestrais de arrecadacéo,
a programagcao financeira e o cronograma mensal de desembolso, respectivamente,
nos termos dos arts.13° e 8° da Lei Complementar n°® 101/2000.

§1° - Para atender ao caput deste artigo, as entidades da administragéo indireta
e o Poder Legislativo encaminharédo ao Orgdo Central de Contabilidade do Municipio,
até 15 (quinze) dias apdés a publicagdo da lei orgamentaria de 2019, os seguintes
demonstrativos:

I — as metas mensais de arrecadacgao de receitas, de forma a atender o disposto no
art. 13 da Lei Complementar n® 101/2000;

II — a programacéo financeira das despesas, nos termos do art. 8° da Lei
Complementar n°® 101/2000;

III — o cronograma mensal de desembolso, incluidos os pagamentos dos restos a
pagar, nos termos do art. 8° da Lei Complementar n°101/2000.

82° - O Poder Executivo devera dar publicidade as metas bimestrais de
arrecadacgdo, a programagcao financeira e ao cronograma mensal de desembolso, no
orgao oficial de publicagdo do Municipio até 30 (trinta) dias apés a publicacédo da lei
orcamentaria de 2019;

83° - A programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso de que
trata o caput deste artigo deverdo ser elaborados de forma a garantir o cumprimento
da meta de resultado primario estabelecida nesta Lei.

Secao XI
Da Definicdo de Critérios para Inicio de Novos Projetos

Art. 39 - Além da observancia das metas e prioridades definidas nos termos do
artigo 2° desta Lei, a lei orcamentaria de 2019 e seus créditos adicionais, observado
o disposto no art. 45 da Lei Complementar n® 101/2000, somente incluirdo projetos
Nnovos se:

I — estiverem compativeis com o Plano Plurianual de 2018-2021 e com as normas
desta Lei;

Ir?rvaga'Ma‘tAr"iz‘n.%g-—”Cent.rb—Carépebu' s-RJ S - Poder Legislativo
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II - as dotacdes consignadas as obras ja iniciadas forem suficientes para o
atendimento de seu cronograma fisico-financeiro;

III - estiverem preservados 0§ recursos necessarios a conservagéo do patrimonio
publico;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos federais,
estaduais ou de operagoes de crédito.

Pardgrafo dnico - Considera-se projeto em andamento para os efeitos desta
Lei, aquele cuja execugdo iniciar-se até a data de encaminhamento da proposta
orcamentaria de 2019, cujo cronograma de execugdo ultrapasse. o término do
exercicio de 2018.

Secao XII
Da Definicdo das Despesas Consideradas Irrelevantes

Art. 40 - Para fins do disposto no § 3° do art. 16 da Lei Complementar n°®
101/2000, sdo consideradas despesas irrelevantes aquelas cujo valor nao ultrapasse
os limites previstos nos incisos I e II do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, nos casos,
respectivamente, de obras e servigos de engenharia e de outros Servicos e compras.

Secdao XIII
Do Incentivo a Participacdo Popular

Art. 41 - O projeto de lei orcamentaria do Municipio, relativo ao exercicio
financeiro de 2019, devera assegurar a transparéncia na elaboragéo e execucao do
orcamento.

Paragrafo nico — O principio da transparéncia implica, além da observancia
do principio constitucional da publicidade, na utilizagéo dos meios disponiveis para
garantir o efetivo acesso dos municipes as informacoes relativas ao or¢camento.

Art. 42 - Sera assegurada ao cidaddo a participa¢ao nas audiéncias publicas
para avaliacdo das metas fiscais, conforme definido no art. 9°, § 4°, da Lei
Complementar n° 101/2000, ocasido em que o Poder Executivo demonstrara o
comportamento das metas previstas nesta Lei.

Secao XIV
Das Disposicoes Gerais

Art. 43 - O Poder Executivo podera, mediante lei autorizativa, transpor,
remanejar, transferir ou utilizar, total ou parcialmente, as dotacées orcamentarias
aprovadas na lei orcamentaria de 2019 e em seus créditos adicionais, em decorréncia
de extincdo, transformacdo, transferéncia, incorporagao ou desmembramento de

N\ o L
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orgaos e entidades, bem como de alteragdes de suas competéncias ou -atribuigoes,
mantida a estrutura programatica, expressa por categoria de programacéo, conforme
definida no art. 3°, desta Lei.

§1° - As categorias de programacio, aprovadas na lei orcamentaria de 2019 e
em seus créditos adicionais, poderdao ser modificadas, por meio de autorizaciao
legislativa, para atender as necessidades de execucédo, desde que verificada a
inviabilidade técnica, operacional ou econdomica da execucdo do crédito, criando,
quando necessario, novas naturezas de despesa.

§2° - As modificagdes a que se refere este artigo também poderdao ocorrer
quando da abertura de créditos suplementares autorizados na lei orcamentaria, os
quais deverao ser abertos mediante autorizagao legislativa.

8§3° - O Chefe do Poder Executivo encaminhara com a devida exposigcédo de
justificativa a metodologia de calculo demonstrando a real necessidade do efetivo
refor¢o ou anulagédo, demonstrando os programas e projetos que serao envolvidos.

Art. 43-A - O Poder Legislativo fica autorizado a abrir créditos suplementares
com a finalidade de atender insuficiéncias nas dotagées orcamentarias através de
remanejamentos, dentro de suas respectivas unidades orgcamentarias, através de ato
proprio, de iniciativa da Mesa Diretora, para o Exercicio Financeiro do Or¢gamento
Anual - 2019.

8§1° - O limite autorizado no caput ndo sera onerado quando o crédito se
destinar a suprir a insuficiéncia das dotagdes de pessoal, encargos sociais e despesas
de exercicios anteriores.

82° - O Ato do Legislativo dispora obrigatoriamente da identificacdo do
programa de trabalho e do grupo de despesa que tera a anulagao total ou parcial,
bem como o respectivo programa de trabalho e do grupo de despesa que recebera o
reforco.

§3° - O Poder Legislativo encaminhara ao Poder Executivo, copia do Ato com
aprovacao e devidamente assinado por parte dos membros da Mesa Diretora e a
respectiva publicacdo, num prazo maximo de até 05 (cinco) dias, para fins de
adequacao do Orcamento e Controle.

Art. 44 - A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de prévia
autorizacao legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa,
nos termos da Lei n® 4.320/1964 e da Constituicdo da Republica.

A /\/LL A
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§1° - A lei orcamentaria contera autorizagdo e dispora sobre o limite para a
abertura de créditos adicionais suplementares.

§2° - Acompanharao os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposi¢coes
de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiquem as consequéncias dos
cancelamentos de dotag¢des propostos.

Art. 45 - A reabertura dos créditos especiais e extraordinarios, conforme
disposto no art. 167, § 2°, da Constituicdo da Republica, sera efetivada mediante
decreto da Chefe do Poder Executivo, utilizando os recursos previstos no art. 43 da
Lei n® 4.320/1964. ‘

Paragrafo Unico — Para cada reabertura de saldo de Créditos Extraordinarios
ou Especiais o Chefe do Poder Executivo encaminhara, num prazo maximo de 05
(cinco) dias uteis, a contar do dia seguinte da publicagdo, copia do decreto
devidamente formalizado, apresentando a exposicao de justificativa, a metodologia de
calculo demonstrando o valor total, o saldo aplicado no exercicio financeiro anterior
e o saldo restante a ser aplicado no exercicio da reabertura, quando os mesmos nao
forem previstos no orgamento subsequente.

Art. 46 - O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo
para propor modificagdes no projeto de lei orgcamentaria anual enquanto néo iniciada
a sua votacao, no tocante as partes cuja alteragao é proposta.

Art. 46-A - O Chefe do Poder Executivo, protocolara para cada vereador,
mensalmente, até o 10° (décimo) dia do més subsequente, na Camara Municipal, a
relacdo de todas os procedimentos licitatérios, inclusive a inexigibilidades e dispensas
de licitagdes, apds a sua conclusdo, sendo na sua integralidade, através de midias
digitais.

Art. 46-B - O Chefe do Poder Executivo, protocolara para cada vereador,
mensalmente, até o 10° (décimo) dia do més subsequente, na Camara Municipal, a
relacao de todos os pagamentos ou descontos efetuados, com as seguintes
informacoes na sua sequéncia e por ordem crescente da seguinte forma:

I - Data de Pagamento;

II - Razao Social;

III - CNPJ;

IV - Objeto;

V - Unidade Administrativa;

VI - Numero do Processo Administrativo Licitatorio;

VII - Nimero do Processo Administrativo de Pagamento;
VIII - Empenho ou Subempenho;
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IX - Data do Empenho ou Subempenho;

X - Valor Unico ou da Parcela;

XI - Tipo de Parcela;

XII - Periodo de Execugéo, quando houver.

Paragrafo Unico - As informacdes acima poderao ser através de midias digitais,
cabendo, somente, a sua verificagdo para o atendimento ao artigo.

Art. 47 - Se o projeto de lei orcamentaria de 2019 néao for sancionado pelo Chefe
do Poder Executivo até 31 de dezembro de 2018, a programacao dele constante
podera ser executada para o atendimento das seguintes despesas:

I - pessoal e encargos sociais;

IT - beneficios previdenciarios;

III — amortizagao, juros e encargos da divida;

IV - PIS/PASEP;

V - demais despesas que constituem obrigacdes constitucionais ou legais do
Municipio;

VI - outras despesas correntes de carater inadiavel.

§1° - As despesas descritas no inciso VI deste artigo estao limitadasa 1/12 (um
doze avos) do total de cada agdo prevista no projeto de lei orcamentaria de 2019,
multiplicado pelo nimero de meses decorridos até a sangéo da respectiva lei.

§2° - Na execugéao de outras despesas correntes de carater inadiavel, a que se
refere o inciso VI do caput, o ordenador de despesa podera considerar os valores
constantes do projeto de lei orcamentaria de 2019 para fins do cumprimento do
disposto no art. 16 da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 48 - Em atendimento ao disposto no art. 4°, 8§ 1°, 2° e 3° da Lei
Complementar n® 101/2000, integram a presente Lei os seguintes anexos:

I - Anexo de Metas Fiscais;
II - Anexo de Riscos Fiscais.

"Art. 49 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogando-se as
disposi¢des em contrario.

Estado do Rio de Janeiro, Carapebus, em 06 de novembro de 2018.

)

: e
Tania Maria Carvalho Cabral Silva

Vereadora Presidenta
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Dé-se a publicagdo da presente norma para o efeito de publicidade em jornal de
veiculagao regional.

Dé-se a publicidade da presente norma no sitio oficial da Camara Municipal de
Carapebus - camara@carapebus.rj.leg.br de inteiro teor.

Dé-se a afixacdo no Quadro da entrada da recepcao da Camara Municipal de
Carapebus.

Em detrimento do ndo cumprimento da devolucéo do Autégrafo n° 012/18, que trata
a presenta matéria, encaminhado através de Oficio n° GABPRES /034 de 01/11/18,
protocolado sob o n® 10.009 em 01/10 / 18 na Prefeitura Municipal de Carapebus para
promulgacdo por parte da Vereadora Presidenta, e, exclusivamente em relacao a
inclusdo no Anexo de Metas e Prioridades 2019 da Emenda Aditiva n° 005 - que criou
o Programa Transporte Municipal, POr nao termos acesso ao sistema orcamentario e
financeiro para a devida inclusdao, TORNO PUBLICO que a presente emenda é parte
integrante da presente norma.

0 . L]
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Gabinete de Vereadores

5 /18

EMENDA ADITIVA N° ()

“EMENDA ADITIVA AO PROJETO DE LEI N°
009/18, QUE “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES
PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
DE 2019 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

Autores: Vereadores Anselmo Prata Vicente; Anténio Marcos Santos da Silva;
Luciano Sardinha de Carvalho; Maicon Freitas Pimentel; Marcelo Borges Martins e
Wagner Mello Ferreira.

Da Emenda: Acrescenta ao Anexo de Metas e Prioridades - Metas e Prioridades
2019 Programa e Agdo ao Projeto de Lei n° 009 de 13/04/18 - Mensagem n°
004-A/2018 - Poder Executivo, que “Dispée sobre as Diretrizes para elaboracao
da Lei Orcamentaria de 2019 e da outras providéncias”, com a seguinte
redacéo:

PROGRAMA: 0000 TRANSPORTE MUNICIPAL
OBJETIVO: DOTAR O MUNICIPIO DE TRANPORTE COLETIVO DE

PASSAGEIROS.
ACAO DESCRICAO
0000 CRIACAO E IMPLANTAGAO DE LINHAS INTRAMUNICIPAL

DE TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS.

Gabinete dos Vereadores, em 14 de agosto de 2018.

- ~ y / o T
R g
Ansgl%?ata Vicente Anténio%os da Silva

Vereador Vereador
o i /
Luciano Sardinha de Carvalho Maicon %@Hmentel

Vereador Vereador

Marcelo gorges Martins - Wagmira

Vereador Vereador
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INFORMAGCOES SOBRE PRODUTO INTERNO BRUTO
LEI DAS DIRETRIZES ORGAMENTARIAS — EXERCICIO DE 2019

Reproduzimos abaixo, de forma resumida e adaptada, a tabela do “Produto Interno

Bruto”, captadas nos “Indicadores Econdmicos Consolidados”, divulgados pelo Banco Central,
cuja data de referéncia é de 28 de margo de 2018.

» ‘ .
: o | [ 28-mar-
Indicadores Econémicos ! 5 ‘ ’ | 1 4 2018
1.23 - Produto Interno |
Bruto ;
i — | = -
B — | —
: Em ) -
Periodo WPrggos ‘milhdes Vani?ip Prg???477 ?opuh;éo Per capita
correntes de R$ | percentual | correntes Em mil
em R$ do altimo _real em milhdes Pregos Em R$ Variagao Precos
ano - ~deuss" | | correntes |do ultimo | percentual | correntes |
R$ ano real em Uss"
| oqs | 5331619 | 6941 | 1 5 4ag 4 -
20173 000 000,00 312,50 3,9 7 2 468"43(1” 201 0417 R 727€§752O,Q4 Zi52ii82 . 21 ) ”12 278,36
5778 953 6 976
2014 000 000,00 293,64 | 0,5 , | 2 454 8467 777.’727(7)27783 ) 777278719?,237 7%?02,7778 04 - 12 105,779”7
5995 787 6728
4}?15 000 000,00 93077 -3,5 1796 168 204 470 29 323,58 |32909,16 -4,3 8784,51
6 259 227 6 495
2016 | g9 921.02 927.03 -3,5 1797 234 206 102 30 369,57 |31518,03 -4,2 8720,12
6 559 940 6 559
2017 | 5pq 751.42 940 26 1,0 2055 184 207 679 31 586,90 |31586,90 0,2 9 895,96
Fonte: BGE ! % J i E \ ‘ |
] I ] | | [
1 = B S — - . 1
| 1/ Estimativa do Banco [ - ‘ \ ’ [ \ [ [
Central A , \

tornar

necess

Como facilitador de entendimento da tabela, expressamos alguns conceitos para
inteligivel a leitura do Quadro:

PIB = Produto Interno Bruto é a soma de toda riqueza produzida em uma determinada

regido. Em seu calculo é considerado a soma do consumo privado, dos investimentos

realizados, dos gastos governamentais, mais o volume de exportacdes, deduzido do

volume de importagGes.

PIB per capita = E o total da riqueza produzida pela regido, dividida pelo nimero de

seus habitantes.

Precos Correntes = Valor considerado na época em que foi produzido. O que podemos

chamar de PIB — NOMINAL.

Pregos do Ultimo ano = E o valor corrigido para época atual ou de referéncia. Nesses

sdo deduzidos os efeitos da inflagdo sobre o PIB. O que podemos chamar de PIB —

REAL.

Variagdo Percentual: reside na variagdo do valor do periodo de referéncia em

comparagdo com o imediatamente anterior.

Tendo os sitios oficiais como fonte de dados para producdo das informacdes
drias ao preenchimento dos anexos afetos a Lei das Diretrizes Orcamentarias, definimos




critérios para apuragdo de proje¢des futuras, uma vez que essas n3o estdo disponiveis nesses
sitios.

SOBRE CARAPEBUS:

Com base no sitio do IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(https://cidades.ibge.gov.br/bfasil/rj/carapebus/panorama), cujos dados sdo referentes ao
Ano-Base 2017, o Municipio de Carapebus — RJ contava com uma populacdo em 2010 de
13.359 (treze mil e trezentos e cinglienta e nove) habitantes, estimada para 2017 em 15.568
(quinze mil e quinhentos e sessenta e oito), distribuidos numa area territorial de 308.130km2.
Possui uma densidade demogréfica de 43,36 hab/km?. O c6digo do municipio junto ao IBGE
3300936. O PIB per capita registrado para o Municipio de Carapebus em 2015, divulgado no
mesmo sitio, foi de RS 35.821,41.

QUADRO I:
PIB — PRECOS CORRENTES ~CARAPEBUS~- R}
Periodo Far Populagdo e Vernien FiB=FEIONAL Coeficiente
capita(RS)[ ~PY'%¢ MUNICIPAL(RS)| PIB+INFLAC (RS)
2015 35.821,41] 15008 537.607.721,28 BRI e 5.995.787.000.000,00f 0,0090%

2016 | 38.077,91] 15293 582.325.448,27| 0,0093%+6,29% |6.259.227.789.921,02| 0,0093%

2017 | 39.204,75| 15568 610.339.510,85| 0,0093%+2,95% |6.559.940.259.751,42| 0,0093%

2018 | 40.874,60 15730 642.970.093,12| 0,0094%+4,5% |6.855.137.571.440,23| 0,0094%

2019 | 42.615,65| 15894 677.346.517,02| 0,0095%+4,25% |7.163.618.762.155,04| 0,0095%

2020 | 44.324,37| 16060 711.832.935,48| 0,0095%+4% |7.485.981.606.452,02| 0,0095%

2021 | 46.101,60] 16227 748.075.195,34] 0,0096%+4% 7.822.850.778.742,36| 0,0096%

* Na Projecéo do PIB Nacional dos exercicios 2018 a 2021 foram consideradas as metas de
inflag&o divulgadas pelo Banco Central de 4,5%, conforme
http://www.bcb.gov.br/Pec/metas/TabelaMetaseResultados.pdf

* A projecdo do PIB Municipal foi calculada com base na variagéo do PIB Nacional

QUADROII:




Os valores constantes nos quadros acima serdo utilizados como pardmetros para geracdo dos
Anexos afetos a LDO-2019.
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