CUIDANDO DA NOSSA GENTE

OFICIO N° 065/2021
Aquiraz/CE, 26 de margo de 2021.

Exmo. Sr.

Jair José da Silva

Presidente da Camara Municipal de Aquiraz
Avenida Santos Dumont, 30 - Centro

CEP: 61700-000, Aquiraz/CE

Senhor Presidente,
Senhores(as) Vereadores(as),

Encaminhamos a V. Exa., o VETO parcial ao Projeto de Lei n°® 008/2021,
originério deste Poder Legislativo, protocolizado no Gabinete do Prefeito, no dia
04/03/2021, por Oficio n° 0203001/2021/GAB/PRES, da Camara Municipal de Aquiraz,
ap6s aprovagdo no plenario desta Casa Legislativa em 02/03/2021.

Por oportuno, esclarego que por inconstitucionalidade e contrariedade ao
interesse publico, conforme as razdes expostas em anexo, entendi vetar integralmente o
referido projeto de lei.

Estamos certos de que os Senhores(as) Vereadores(as) saberdo aperfei¢oa-
lo, mas, especialmente, saberio reconhecer que merece a confirmacio do veto parcial

ora encaminhado.

Aproveito a oportunidade para reiterar a Vossas Exceléncias os protestos de
elevado aprego.

Atenciosamente.

Prefeito Municipal
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VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 008/2021.

Senhor Presidente,

Senhores(as) Vereadores(as)

I-DO BREVE INTROITO

Cumprimentando-o cordialmente, acusamos, em 04.03.2021, o recebimento
do Projeto de Lei n° 008/2021, originario deste Poder Legislativo, que:

Cria o Programa de Renda Minima, no d&mbito
do Municipio de Aquiraz, na forma que indica.

Comunicamos — TEMPESTIVAMENTE (art. 42, § 1° da Lei Organica
Municipal) - que o referido Projeto de Lei, ao criar um programa de renda minima, cuja
competéncia de sua iniciativa recai sobre o Executivo Municipal e tdo somente sobre
ele, estd sendo VETADO EM SUA TOTALIDADE, onde apresentamos o excerto
mais sensivel do projeto que respalda nossa decisdo, assim tipificado:

Art. 1° Fica criado o Programa de Renda Minima para beneficio
de familias residentes no Municipio de Eusébio, que percebam
renda mensal, a qualquer titulo, inferior a um salério.

Paragrafo tinico. Cada familia recebera recursos financeiros do
Erario para complementar a renda familiar, no valor de R$
900,00 (novecentos reais), desde que nenhum membro da
familia possua envolvimento com alcool e/ou drogas.

Primeiramente, o Projeto de Lei n°® 008/2021 seria manifestamente
inconstitucional pelo fato de que a Camara Legislativa de Aquiraz ndo poderia legislar
sobre interesses do Municipio de Eusébio, no entanto, passemos a analisar o teor da
referida lei assumindo que se trata de um simples erro de digitagdo, que ao final dessa
mensagem, serd irrelevante perante a inconstitucionalidade que permeia todo o texto.

Ha que se ressaltar, nos termos que foram postos, a manifesta e patente
inconstitucionalidade do conteudo da norma, nfio se coadunando com o interesse

publico, 2 medida que vilipendia atribui¢des precipuas do Executivo Municipal, ou
seja, trata de matéria que fundamentalmente somente poderia ser proposta pelo

Prefeito do Municipio.

CEP: 61.700-000 . CNPJ: 07.911.696/0001-57

R S S D S Y TS S BT

®) Prefeitura de Aquiraz @ prefeituradeaquirazoficial @ www.aquiraz.ce.gov.br

Paco Municipal Carlos Augusto Matos Pires . Rua da Integragdo - Centro - Aquiraz/CE

#t

Pégina1




”’-; PREFEITURA DE
: AQUIRAZ

CUIDANDO DA NOSSA GENTE

g

Nio se busca, com isto, a gratuidade de tornar sem efeito o Projeto de Lei
em testilha apenas pelo interesse de impregnar-lhe a pecha de inservivel aos seus
propositos legais finalisticos, pelo contrario, busca-se, com efeito, resguardar fielmente
as atribui¢des de cada Poder Publico, sob pena de ceifar todo um capitulo e histéria
constitucionais que estipularam, cuidadosamente, os limites de atuagdo dos Poderes
Executivo e Legislativo.

Isto posto, prossigamos.

O oficio oriundo desta respeitavel Casa Legislativa, contendo o Projeto de
Lei em andlise, foi protocolizado no dia 04 de mar¢o de 2021 no Gabinete do Prefeito,
tendo-se o prazo de 15 (quinze) dias uteis para vetar total ou parcialmente o projeto,
conforme determina o art. 42, §1° da Lei Orgéanica do Municipio de Aquiraz, vejamos:

Art. 42. Aprovado o projeto de lei, na forma
regimental, serd ele imediatamente enviado ao
Prefeito, que aquiescendo o sancionara.

§ 1° Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em
parte inconstitucional, ou contrario ao interesse
publico, veta-lo-a total ou parcialmente e
comunicard, dentro de 15 (quinze) dias fteis,
contados da data do recebimento, ao Presidente da
Camara, os motivos do veto.

Os dias 19 e 25 de margo de 2021 foram feriados (S&o José e Data da Carta
Magna, respectivamente), ¢ para que ndo restem duvidas acerca de sua inconteste
tempestividade, os dias ad quem, ou o prazo final de protocolizagdo, se dara aos 29
(vinte e nove) dias de margo de 2021, logo, manifestamente tempestiva a presente
mensagem de veto.

II - DAS RAZOES E JUSTIFICATIVAS DO VETO
IL. 1 — Das consideragdes primeiras

Expomos, nessa oportunidade, as razdes do veto a fim de que possa esta
Casa Legislativa proceder a sua apreciagdo e, uma vez consideradas as razbes que
robustecem este petitrio, ndo possuimos duvidas de que os Nobres Edis acatardo o
objeto da mensagem, decidindo pelo veto total do Projeto de Lei que instituiu o
Programa Renda Minima.

Na primeira semana do més de mar¢co do ano corrente, foi votada e
aprovada pelo Legislativo Local o Projeto de Lei de autoria do Poder Legislativo, o qual
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continha vicios insanaveis, que denotam a manifesta e patente inconstitucionalidade do
projeto desde seu nascedouro.

Originariamente, o Projeto de Lei em questdo ja possuia o vicio de origem,
cuja iniciativa somente poderia se dar através do Poder Executivo, no entanto,
ignoraram essa premissa bésica e instituiram um valor a ser pago para cada familia que
se enquadrasse nos requisitos apresentados pelo texto do projeto de lei.

O referido projeto de lei atropelou, ao fim e ao cabo, as prerrogativas
originarias do Chefe do Executivo Municipal, ndo se considerando, principalmente,
todo o planejamento or¢amentario e fiscal que se fazem necessarios para instituir um
programa assistencial desse porte.

Repise-se que um programa assistencial dessa natureza é muito bem vindo
para auxiliar a populagdo carente do Municipio, no entanto, tal criagdo ndo pode
subsistirem o necessario planejamento orgamentario e fiscal, cuja responsabilidade recai
sobre o Executivo Municipal, sendo este — e nfio o legislativo municipal, quem serd
convocado a prestar contas no final deste periodo pandémico.

IL. 2 — Da competéncia privativa do Prefeito — Vicio de iniciativa

A Lei Organica n° 01, de 30 de junho de 2015, cuidou de disciplinar os
preceitos de organizagdo administrativa instituidos na Constitui¢des Federal e Estadual,
delimitando as matérias privativas de cada Poder integrante da Administragéo Publica
Municipal. Vejamos o disposto em seu art. 53:

Art. 53. Compete privativamente ao Prefeito:

VI — dispor sobre a estruturagdo, orgamizacio e
funcionamento da Administra¢io Municipal;
(grifos nossos)

O Projeto de Lei ora contestado configura intervengdo indevida do
Legislativo nas atribuigdes de caréter privativo do Prefeito Municipal, constituindo,
desse modo, em ingeréncia na competéncia administrativa do Executivo Municipal,
mais precisamente na geréncia da Secretaria Municipal de Finangas, uma vez que a
estruturagfio e organizacdo das despesas municipais, nessa matéria, sdo de competéncia
vinculada aquela pasta.

A matéria ja encontra-se sedimentada no ambito jurisprudencial quando
debatida através do vi€s da inconstitucionalidade:
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ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI

MUNICIPAL. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL. PROJETO DE LEI

APRESENTADO POR VEREADOR.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
VIOLACAO DE INICIATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. CRIACAO,

ESTRUTURACAO E ATRIBUICOES DE
SECRETARIAS E ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL.
ACAO PROCEDENTE. (TJ-MS-ADI: 3385 MS
2001.003385-5, Relator: Des. Ildeu de Souza
Campos, Data de Julgamento: 11/06/2003, Tribunal
Pleno — Civel, Data de Publicagdo: 01/07/2003)
(grifos nossos)

ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N° 3.187/2019. REVOGACAO DO
ARTIGO 2° DA LEI MUNICIPAL 2.506/2001.
RESTABELECIMENTO DE GRATIFICACAO
DE QUINQUENIO AOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE INHUMAS NO PATAMAR DE
10% (DEZ POR CENTO). MATERIA DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO PREFEITO
MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA. 1. O Poder Legislativo, por
meio de iniciativa parlamentar, nio detém
competéncia para legislar sobre organizacio
administrativa, servigos publicos e pessoal da
administracio, tampouco sobre servidores
publicos, matéria de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, de reproducio
obrigatéria pelas Constituicbes Estaduais,
servindo de parimetro de constitucionalidade, na
via Estadual. Precedentes do STF.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. 2. De
igual modo, a Lei Municipal 3.187/2019, ao
revogar o art. 2° da lei municipal 2.506/2001 ¢
restabelecer o _quinquénio ao patamar de 10%

(dez por cento), aumenta despesa para tal érgio
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da_Administracido Publica Municipal, bem _como

interfere _em assunto relativo a servidores
publicos municipais o que viola a_competéncia
privativa do Chefe do Poder _Executivo
Municipal, prevista no artigo 77, inciso V, da
Constitui¢do do Estado de Goias.
Inconstitucionalidade forma verificada. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA PROCEDENTE. (TJ-GO-ADI:
02037123920198090000, Relator: Des(a).
MARCUS DA COSTA FERREIRA, Data de
Julgamento: 10/03/2020, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: DJ de 10/03/2020) (grifos e sublinhados
nossos)

Note-se que foi ferida de morte a competéncia legislativa do gestor
municipal, o qual € o unico dotado de competéncia para dispor sobre a organizagio e
funcionamento interno da Prefeitura Municipal, em consonancia com o harmdnico
funcionamento das secretarias municipais.

Por fim, ndo restam duvidas de que o Projeto de Lei em testilha &

manifestamente inconstitucional.

II. 3 — Das vedacdes orcamentirias e financeiras — Responsabilidade

fiscal violada

A Lei Orgénica Municipal, ao tratar da organizagdo administrativa, Se¢#o
VII, disciplina a administragdo financeira municipal, planejamento e o or¢amento, nos
exatos termos dos artigos 128, 134 e 159 abaixo transcritos:

Paco Municipal Carlos Augusto Matos Pires . Rua da Integracao - Centro - Aquiraz/CE

Art. 128. Lei Complementar determinaré as normas
em que se deve proceder a Administragdo das
Finangas Publicas Municipais.

Paragrafo tnico. A Administracio das Financas
deve observar a méaxima transparéncia e
racionalidade, compatibilizando a necessidade do
controle  as  possibilidades e  condigdes
administrativas locais e, sobretudo, oferecendo a

efetividade necesséria. (Crifos nossos)

Art. 134, O Municipio organizara sua
administracio e exercera suas atividades com
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base num processo de planejamento, de cariter
permanente, descentralizado e participativo, como
instrumento de democratiza¢do da gestdo da cidade,
de estruturagdo da ac¢do do Executivo e orientagio
da agdo dos particulares.

§1° Considera-se processo de planejamento a
defini¢io de objetivos determinados em funcio
da realidade local e da manifestaco da populagdo,
a preparagiio dos meios para atingi-los, o controle
de sua aplicagio e a avaliacio dos resultados
obtidos.

§2° Os planos integrantes do processo de
planejamento deverdio ser compativeis entre si e
seguir as politicas gerais e setoriais as quais o
Municipio organiza sua agdo. (Grifos nossos)

Art. 159. Para definicio, uso, aplicagio e
atualizacio dos meios, cabe ao Poder Piblico
observar:

VII - a compatibilizacdo entre gastos e receitas;

Os artigos mencionados coadunam-se com o objetivo primordial da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), destacando a necessidade de aperfeicoar o
gerenciamento dos recursos piiblicos, preservando o equilibrio das contas no decorrer
do exercicio orgamentario.

Em outras palavras, sempre que uma agéio governamental, que importe em
despesa nova, for planejada, faz-se necessario comprovar que o crédito presente no
orgamento ¢ suficiente para cobertura da despesa que se pretende realizar e, com o
devido destaque, verificar se as condi¢des estabelecidas no estudo de impacto
orgamentario-financeiro esto sendo atendidas e se estio mantendo o equilibrio fiscal na
execucdo orcamentaria referente ao exercicio que a despesa foi criada ou ampliada.

Para que uma agdo governamental possa ocorrer de forma compativel e,

principalmente, adequada aos termos orgamentarios e financeiros, faz-se necesséria a
ado¢ao de alguns procedimentos por parte do ordenador da despesa, os quais estdo

previstos nos artigos 15 e 16 da LRF, ipsis litteris:
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Art. 15. Serdo consideradas nio autorizadas, irregulares e
lesivas ao patriménio piblico a geragio de despesa ou

assuncio de obrigacio que nio atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agédo
governamental que acarrete aumento da despesa serd

acompanhado de:

I — estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e¢ nos dois
subsequentes;

II — declaracéio do ordenador da despesa de que 0 aumento
tem adequacdo orcamentiria e financeira com a lei
orcamentiria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentirias.

§1° Para fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto
de dotagdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, niio sejam ultrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e niio infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 2°A estimativa de que trata o inciso I do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo
utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢amentarias.

§ 4” As normas do caput constituem condig#o prévia para:
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I - empenho e licitagfio de servigos, fornecimento de bens ou
execugdo de obras;

II - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o § 3°do
art. 182 da Constitui¢do

A LRF torna muita clara a percepgfio de que toda e qualquer inovagdo legal
que ndo preencha os requisitos por ela delineados sera considerada ndo autorizada,
irregular e lesiva ao patriménio publico.

Os requisitos legitimadores das despesas ndo foram atendidos pelos
Vereadores no momento em que usurparam a competéncia privativa do Gestor
Municipal, competéncia esta que é privativa justamente porque apenas o Prefeito possui
condi¢des de preencher tais requisitos, o que somente € possivel com o auxilio da
Secretaria Municipal de Finangas e das demais envolvidas na acdo governamental que
se busca concretizar.

Analisando a documentagdo enviada pelo Legislativo Municipal, nota-se a
auséncia de expedientes que preencham os requisitos mencionados nos excertos legais
acima alinhavados, destacando-se a patente auséncia de estudo de impacto financeiro, o
qual € imprescindivel em matérias dessa natureza.

Apenas para fins meramente ilustrativos, cumpre-nos explicitar alguns dos
itens que necessariamente devem fazer parte integrante de um estudo de impacto
financeiro.

S3o eles:

a) Descrigdo da despesa com especificagdo
detalhada e sua correlagdo com os programas
previstos na LOA, levando em conta a
obrigatoriedade da existéncia de dotagdo especifica e
suficiente no Programa de Trabalho para o qual estd
se propondo a criagdo ou ampliagdo da despesa;

b) Especificagdo dos itens que compdem a
despesa, demonstrando quantidades, respectivos
valores e forma de distribuiggo;

c) Programagdo de pagamento para o
exercicio em que a despesa entrar em vigor e para os

dois exercicios subsequentes, v nuv vaov dv nao
ultrapassar o exercicio financeiro, demonstrar que a
despesa de hoje ndo influenciard nas obriga¢des
futuras do ente piiblico;
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d) Fonte de recurso que ird financiar a
despesa;

e) Dotagéo por onde correré a despesa;

f) Natureza da despesa, com a classificagdo da
despesa por categoria econdmica e seus elementos;
g) Tipo de agdo governamental, e se trata de

criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental ou despesa corrente obrigatéria de
carater continuado decorrente de lei ou ato
administrativo normativo (com incidéncia do art. 17
da LRF);

h) Especificagdo  dos  mecanismos  de
compensagdo da despesa, sempre que for o caso.

Para elaboragdo do estudo de impacto, deverdo ser demonstradas, de forma
clara, objetiva e especifica, as premissas e metodologia de célculo (meméria), que
deverdo acompanhar a estimativa do impacto, com objetivo de definir os componentes €
os valores que irdo demonstrar o total da despesa nos periodos estabelecidos na LRF.

Assim, ¢ importante que seja definido o maior ntimero de premissas, ou
seja, hipéteses e condigdes necessarias e tidas, em termos de projeto, como
“verdadeiras” para execu¢do do mesmo, para fins de levantamento, o mais préximo
possivel da realidade, do impacto orgamentério-financeiro decorrente da criagdo ou da
ampliagdo da despesa.

Anote-se, mais uma vez, que nada disso foi feito pela Céamara,
demonstrando, & exausto, o vicio no procedimento adotado pelo Legislativo, tendo o
Presidente da Camara vilipendiado as atribui¢des da Secretaria Municipal de Finangas
do Municipio, intervindo na competéncia da Contadoria Municipal ao analisar a
capacidade de pagamento do Executivo a luz da despesa que se avizinha, e 0 mais
grave: com a votagdo e aprovagdo do Projeto em questdo, ter atestado que a referida
despesa ¢ compativel com as finangas municipais.

E inédito, aos olhos deste peticionante, o esbulho de atribuigdes praticado
em um unico procedimento legislativo, e que, além de tudo isto, viola o disposto no art.
141 da Lei Orgénica Municipal, nos seguintes termos:

Art. 141. As normas or¢amentarias do Municipio
obedecerdo as disposigdes da Constituigio da

Reptblica, as normas gerais de direito financeiro
¢ ao disposto nesta Lei Orgéinica, devendo o

Municipio programar suas atividades financeiras
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mediante leis de iniciativa do Poder Executivo,
abrangendo:

I - o plano plurianual;
II - as diretrizes or¢amentarias anuais;

IIT - os orgamentos anuais.

Toda a dicgdo da Lei Orgénica do Municipio de Aquiraz buscou delimitar,
com bastante cautela, as atribui¢des primeiras de cada um dos Poderes, e, logicamente,
recai sobre o Prefeito Municipal a responsabilidade de programar todas as atividades
financeiras vinculadas aos cofres do Executivo, mediante leis de iniciativa que dizem
respeito tdo somente ao Prefeito de Aquiraz.

Todo o conjunto de fatores até aqui expostos conduzem 2 vinica
conclusiio possivel de que o Municipio deve ser o responsivel pelas despesas que
executa, desde o seu nascedouro (Projeto de Lei) até seu encerramento (Prestagio
de Contas), in casu, advogar tese oposta equivale a abrir uma fresta perigosa e
deletéria para a realizaciio de despesas para além do que autoriza a Lei Orginica
Municipal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, e ao final, os agentes politicos
envolvidos neste tortuoso caminho serdo convocados a prestar esclarecimentos a
luz dos artigos 157 e 158 da Lei Orgénica de Aquiraz e demais cominagdes legais
aplicaveis a espécie.

E justamente isto que esta humilde mensagem de veto busca evitar.
III - DA CONCLUSAO NECESSARIA

O veto se justifica diante da clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei n°
008/2021, origindrio do Legislativo Municipal, que trata de assunto de competéncia
privativa do Executivo Municipal, ndo possuindo a Cémara Legislativa competéncia
para legislar sobre estruturagdio, organiza¢do e funcionamento da Administragdo
Municipal, violando-se os artigos 53, inciso VI, 128, 134, 141, 157,158 e 159 da Lei
Orgénica do Municipio de Aquiraz, bem como os artigos 15 e 16 da Lei Complementar
n° 101/2000 (LRF), podendo, com isso, atrair para si implica¢des decorrentes da Lei n°
13.655/2018, que acrescentou o art. 28 no Decreto-Lei n° 4.57/42, e art. 12 do Decreto
n° 9.830/2019.

Por todo o exposto, Senhor Presidente e Senhores(as) Verecadores(as), & que,
a luz do regramento previsto no § 1°, do art. 42 da Lei Organica Municipal,
apresentamos o VETO ao Projeto de Lei n® 008/2021 que instituiu o Programa Renda
Minima, por considera-lo inconstitucional, devolvendo a matéria ao necessario reexame
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dessa Egrégia Casa Legislativa, no aguardo de que, a partir de nova apreciagdo, as
razdes apresentadas possam ser acolhidas, com a manutengo do presente veto.

Aquiraz-CE, 26 de Marg¢o de 2021.

" V7
Barros Gongalves
Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
Jair José da Silva

Presidente Da Cémara De Vereadores De Aquiraz/Ce.
Nesta
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