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PROJETO DE RESOLUGAO N° DE DEZEMBRO DE 2023

Dispde sobre as contratacbes diretas de que trata
aLein®14.133, de 1° de abril de 2021, e institui o
Sistema de Dispensa Eletrbonica, no ambito da
Camara Municipal.

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Monte Mor, com base no art. 24, inciso VII, da Lei
Organica do Municipio e no artigo 2° da Resolucdo n°02/2012, apresenta Projeto de
Resolugao nos termos que seguem:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Resolucao dispde sobre as contratagdes diretas de que trata a Lei n® 14.133, de
1° de abril de 2021, no ambito da Camara Municipal de Monte Mor.

Art. 2° O procedimento de contratagao direta, que compreende os casos de inexigibilidade e
de dispensa de licitagao para aquisi¢cao de bens e de contratagao de servigos serdo autuados
e instruidos em sua fase interna pelo menos com os seguintes documentos, na seguinte
ordem:

| - documento de formalizagdo de formalizacdo de demanda com a justificativa para a
contratagdo, termo de referéncia ou projeto basico ou executivo e, se for o caso, estudo
técnico preliminar;

Il - autorizagao para abertura do procedimento;

Il - prego estimado consistente em comprovada pesquisa de mercado;

IV - definicdo da modalidade e do tipo de procedimento a serem adotados;
V - indicacao dos recursos orcamentarios para fazer a despesa;

VI - minuta do edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VII - minuta do contrato, se for o caso, ou do instrumento equivalente;

VIII - parecer juridico, se for o caso;

IX - manifestacao da controladoria interna, se for o caso;

X - justificativa da contratagao direta;

XI - razéo de escolha do contratado;

XII - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao e qualificacado
minima necessarias;

Xl - autorizacédo da autoridade competente.
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§1° O procedimento de que trata o caput do artigo fica excluido para todas as compras e
servicos com valor de até 250 UFESP’S, devendo no caso, ser instruido com documento de
demanda, trés cotagdes de precgos e autorizagdo da autoridade competente.

§2° O procedimento de locacdo de bens iméveis obedecera, no que couber, a instrugao
normativa federal.

§3° O procedimento de contratacdo de obras obedecera a regulamentacdo prépria ou a
instrugcdo normativa federal.

§4° A autorizacao da contratacéo direta no valor acima de 250UFESP’S, bem como o extrato
do contrato ou instrumento equivalente, deverao ser divulgados e mantidos a disposicao do
publico em site oficial da Camara Municipal de Monte Mor.

Secao |
Da Dispensa de Contratacéo

Art. 3° As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do artigo 75 da Lei Federal n® 14.133,
de 2021, serdo precedidas de procedimento de cotagéo eletrbnica de pregos, mediante a
divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a
especificagdo do objeto pretendido, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§1° A proposta comercial devera ser assinada por representante da empresa, devendo
constar CNPJ, data e validade.

§2° A inviabilidade, impossibilidade, inexequibilidade ou ineficiéncia do procedimento previsto
no caput devera ser justificada nos autos, com a demonstragdo da busca pelo melhor preco.

Art. 4° Definido o resultado do julgamento, com o objetivo de buscar o melhor preco, quando
a proposta do primeiro colocado permanecer acima do preco estimado para a contratacao, a
Camara Municipal devera negociar condigdes mais vantajosas.

§1° A negociacdo a que se refere o caput deste artigo devera ser feita com os demais
fornecedores classificados, quando o primeiro colocado for desclassificado em razao de sua
proposta permanecer acima do prego estimado para a contratacao.

§2° Caso um fornecedor integre contrato utilizado para a formagéo do prego estimado ou
tenha apresentado orcamento para tanto, a sua contratagdo somente sera permitida se o valor
ofertado na consulta for igual ou menor aquele que compde o prego de referéncia.

Art. 5° No caso de o procedimento de que trata o art. 3° desta Resolucao restar fracassado, a
Cémara Municipal podera:

| - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas propostas ou
sua situagao no que se refere a habilitacao; ou

Il - republicar o procedimento; ou

Il - valer-se, para a contratac&o, de proposta obtida na pesquisa de pregos que serviu de base
ao procedimento, se houver, privilegiando-se 0s menores precos, sempre que possivel, e
desde que atendidas as condi¢des de habilitagao exigidas.
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§1° O disposto nos incisos Il e Il do caput deste artigo podera ser utilizado na hipétese de
nao surgirem interessados no procedimento.

§2° Frustrados os procedimentos previstos nos incisos Il e lll do caput deste artigo, podera
ser utilizada a medida alternativa de contratagdo prevista no art. 3°, §2° desta Resolugao,
desde que o valor a ser contratado ndo seja superior ao obtido na consulta eletronica,
garantido a impessoalidade e a busca pelo melhor prego.

Art. 6° Excepcionalmente é permitida a contratacao direta com fornecedora cuja proposta seja
superior ao preco maximo definido para a contratacédo, desde que ocorram, sem sucesso, as
tentativas de negociagao previstas nos arts. 4° e 5° desta Resolugdo, e haja informacao
técnica acerca da vantajosidade da contratacdo nessas condicoes.

Art. 7° No caso de contratagdo de servicos em que o procedimento exija apresentacao de
planilha de custos e formacao de precos, esta devera ser encaminhada com os respectivos
valores readequados a proposta vencedora.

Art. 8° Para fins de afericao dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il
do caput do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, deverao ser observados:

| - o somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais
aqueles relativos a contratacbes no mesmo ramo de atividade.

§ 1° Considera-se ramo de atividade a particdo econémica do mercado, identificada pelo nivel
de subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica as contratacoes de até R$ 8.000,00 (oito
mil reais) de servicos de manutencéo de veiculos automotores de propriedade do 6rgao ou
entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas, de que trata 0 § 7° do art. 75 da Lei
n°® 14.133, de 2021.

§3° A afericao de que trata o caput sera realizada por servidor do setor financeiro e certificada
pela autoridade competente.

Secao ll
Da Inexigibilidade de Contratagao

Art. 9° E vedada a contratacdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de precos
demonstre a possibilidade de competicao.

Art. 10. A contratacao, por inexigibilidade de licitacao, de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especiali-
zacao dependera da prévia verificagdo quanto a inexisténcia na Camara Municipal de servi-
dores competentes para a realizacao da atividade contratada.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo ndo impede que a Camara Municipal con-
trate servigos técnicos especializados para auxilia-la em tarefas cuja complexidade ou espe-
cificidade justifique.
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Art. 11. Na analise da notéria especializacao e da essencialidade do trabalho a ser desenvol-
vido pelo futuro contratado para o pleno atendimento das necessidades da Administracao
Publica, deverao ser levados em consideragao os seguintes elementos:

| - estilo, orientacdo ou método proprio ou pessoal, alicercados em conhecimentos cientificos
ou técnicos, que tornem improprio o cotejo objetivo com outros servigos prestados por pes-
soas fisicas ou juridicas, de igual ou equivalente capacitagao;

Il - tempo de atuacéo profissional do prestador do servigo ou de sua equipe técnica, no caso
de pessoa juridica;

lll - pertinéncia entre os estudos, experiéncias, publica¢des, organizacao, aparelhamento ou
equipe técnica do prestador dos servigos e o0 objeto da contratacéo;

IV - comprovada titulacdo do prestador individual dos servigos ou dos membros da equipe
técnica da pessoa juridica e sua pertinéncia com o objeto do contrato;

V - grau de reconhecimento publico, nos meios académicos, profissionais ou técnico-cientifi-
cos, de que goze a pessoa fisica ou juridica a ser contratada.

Paragrafo unico. Cabera, exclusivamente, a autoridade competente analisar e decidir sobre o
preenchimento dos elementos consignados no caput do artigo.

CAPITULO |l )
DO SISTEMA DE DISPENSA ELETRONICA

Art. 12 O Sistema de Dispensa Eletronica constitui ferramenta informatizada que devera ficar
integrada ao Portal Nacional de Contratacbes Publicas — PNCP para a realizagdo dos
procedimentos de contratagdao direta de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de
engenharia.

Secao |
Das Hipoteses de Uso

Art. 13. A Camara Municipal de Monte Mor adotara a dispensa de licitacao, preferencialmente,
na forma eletrénica, nas seguintes hipoteses:

| - contratac@o de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutencéo de veiculos
automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;

Il - contratac&o de bens e servigos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art. 75 da Lei
n°® 14.133, de 2021;e

lll - contratacdo de obras, bens e servigos, incluidos os servigos de engenharia, nos termos
do disposto no inciso Il e seguintes do caput do art. 75 da Lei n° 14.133, de 2021, quando
cabivel.

§1° No caso de impossibilidade ou inviabilidade da dispensa eletrénica devera haver nos autos
a justificativa da autoridade competente.
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Secao Il
Do Procedimento Eletrénico

Art. 14. O procedimento de dispensa de licitagdo, na forma eletronica, sera instruido com os
documentos elencados no art. 2° desta Resolugao.

§ 2° A divulgagéo obedecera ao disposto no §3° do art. 2° desta Resolugao.

§ 3° Os atos e os documentos constantes dos arquivos e registros digitais, serdo validos para
todos os efeitos legais.

) Secéao lll
Do Orgao Promotor do Procedimento

Art. 15. A Camara Municipal, 6rgao promotor, devera inserir no sistema as seguintes
informacoes para a realizacao do procedimento de contratacao:

| - a especificagao do objeto a ser adquirido ou contratado;
Il - as quantidades e o preco estimado de cada item;
Il - o local e o prazo de entrega do bem, prestacao do servigo ou realizagao da obra;

IV - o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira
tanto em relacao aos lances intermediarios quanto em relagéo ao lance que cobrir a melhor
oferta;

V - a observancia das disposicoes previstas na Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006.

VI - as condi¢cbes da contratacéo e as sangdes motivadas pela inexecucgao total ou parcial do
ajuste;

VIl - a data e o horario de sua realizacao, respeitado o horario comercial, e o endereco
eletrénico onde ocorrera o procedimento.

Paragrafo unico. Em todas as hipoteses estabelecidas no art. 3°, o prazo fixado para abertura
do procedimento e envio de lances, nao sera inferior a 3 (irés) dias uteis, contados da data de
divulgacgao do aviso de contratacao direta.

Secao IV
Da Divulgacao

Art. 16. O procedimento de dispensa eletrénica sera divulgado na plataforma utilizada pela
Camara integrada ao Portal Nacional de Contratagcdes Publicas — PNCP.

§1° A Cémara Municipal podera, facultativamente, efetivar a publicagdo do aviso de
contratagdo em seu sitio eletrénico oficial ou ainda encaminhar automaticamente aos
fornecedores registrados no Sistema de Registro Cadastral do Legislativo, caso haja, por
mensagem eletrénica, correspondente linha de fornecimento que pretende atender, para fins
de dar maior publicidade ao procedimento.
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§2° O extrato da contratacdo sera publicado no PNCP, Diario Oficial do Municipio e
disponibilizado no site da Camara Municipal de Monte Mor.

Secao V
Do Fornecedor

Art. 17. O fornecedor interessado, apés a divulgagdo do aviso de contratacado direta,
encaminhara, exclusivamente por meio da plataforma eletrdnica, a proposta com a descricéo
do objeto ofertado, a marca do produto, quando for o caso, e o prego, até a data e o horario
estabelecidos para abertura do procedimento, devendo, ainda, declarar, em campo préprio do
sistema, as seguintes informacoes:

| - a inexisténcia de fato impeditivo para licitar ou contratar com a Administracdo Publica;

Il - 0 enquadramento na condigdo de microempresa e empresa de pequeno porte, nos termos
da Lei Complementar n® 123, de 2006, quando couber;

lll - o pleno conhecimento e aceitacdo das regras e das condigdes gerais da contratagao,
constantes do edital;

IV - assuncao de responsabilidade pelas transagdes que forem efetuadas no sistema, como
firmes e verdadeiras;

V - o cumprimento do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 18. Quando do cadastramento da proposta, na forma intuitiva do sistema, o fornecedor
podera parametrizar o seu valor final minimo e obedecera as seguintes regras:

| - a aplicacao do intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidira tanto em relagcao aos lances intermediarios quanto em relagao ao lance que cobrir
a melhor oferta; e

Il - os lances serdo de envio automatico pelo sistema, respeitado o valor final minimo
estabelecido e o intervalo de que trata o inciso |.

§ 1° O valor final minimo de que trata o caput podera ser alterado pelo fornecedor durante a
fase de disputa, desde que nao assuma valor superior a lance ja registrado por ele no sistema.

§ 2° O valor minimo parametrizado na forma do caput possuira carater sigiloso para os demais
fornecedores e para o o6rgao contratante, podendo ser disponibilizado estrita e
permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno.

Art. 19. Cabera ao fornecedor acompanhar as operagdes no sistema, ficando responsavel
pelo 6nus decorrente da perda do negocio diante da inobservancia de quaisquer mensagens
emitidas pelo sistema ou de sua desconexao.

Secéao VI
Da abertura do procedimento e do envio de lances

Subsecao |
Abertura
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Art. 20. A partir da data e horario estabelecidos, o procedimento sera automaticamente aberto
pelo sistema para o envio de lances publicos e sucessivos por periodo nunca inferior a 2
(duas) horas ou superior a 4 (quatro) horas, exclusivamente por meio do sistema eletrénico.

Paragrafo unico. Imediatamente apés o término do prazo estabelecido no caput, o
procedimento sera encerrado e o sistema ordenara e divulgara os lances em ordem crescente
de classificagéo.

Subsecao |l
Envio de lances

Art. 21. O fornecedor somente podera oferecer valor inferior ou maior percentual de desconto
em relagao ao ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo sistema, observado o intervalo
minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em
relacdo aos lances intermediarios quanto em relagao ao lance que cobrir a melhor oferta.

§ 1° Havendo lances iguais ao menor ja ofertado, prevalecera aquele que for recebido e
registrado primeiro no sistema.

§ 2° O fornecedor podera oferecer lances sucessivos, desde que inferior ao ultimo por ele
ofertado e registrado pelo sistema.

Art. 22. Durante o procedimento, os fornecedores seréo informados, em tempo real, do valor
do menor lance registrado, vedada a identificagéo do fornecedor.

Art. 23. O fornecedor sera imediatamente informado pelo sistema do recebimento de seu
lance.

Secao VIl
Do Julgamento e da Habilitagéo

Subsecao |
Julgamento

Art. 24. Encerrado o procedimento de envio de lances, a Camara Municipal realizara a
verificacdo da conformidade da proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequacéao
ao objeto e a compatibilidade do preco em relagdo ao estipulado para a contratacao.

Art. 25. Definido o resultado do julgamento, quando a proposta do primeiro colocado
permanecer acima do pregco maximo definido para a contratagdo, podera ser negociado
condi¢cdes mais vantajosas.

§ 1° Concluida a negociagéo, se houver, o resultado sera registrado na ata do procedimento,
devendo esta ser anexada aos autos do processo de contratag&o.

Art. 26. A negociagdo podera ser feita com os demais fornecedores -classificados,
exclusivamente por meio do sistema, respeitada a ordem de classificagdo, quando o primeiro
colocado, mesmo apds a negociagao, for desclassificado em razdo de sua proposta
permanecer acima do preco maximo definido para a contratagao.
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Art. 27. Definida a proposta vencedora, devera ser solicitado, por meio do sistema, o envio da
proposta e, se necessario, dos documentos complementares, adequada ao ultimo lance
ofertado pelo vencedor.

Paragrafo unico. No caso de contratagdo em que o procedimento exija apresentagcdo de
planilhas com indicagao dos quantitativos e dos custos unitarios ou de custos e formacao de
precos, esta devera ser encaminhada pelo sistema com os respectivos valores readequados
a proposta vencedora.

Subsecéo |l
Habilitagcao

Art. 28. Para a habilitacdo do fornecedor mais bem classificado serdo exigidas,
exclusivamente, as condigdes de que dispde a Lei n® 14.133, de 2021.

§ 1° A verificagdo dos documentos de que trata o caput sera realizada no sistema de
cadastramento da plataforma da Camara Municipal, assegurado aos demais participantes o
direito de acesso aos dados constantes do sistema.

§ 2° Na hipotese de necessidade de envio de documentos complementares aos ja
apresentados para a habilitagdo, na forma estabelecida no § 1°, ou de documentos nao
constantes do sistema de cadastramento, a Camara Municipal devera solicitar ao vencedor,
no prazo definido no edital, o envio desses por meio do sistema.

Art. 29. No caso de contratagbes para entrega imediata, considerada aquela com prazo de
entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, e nas contratacbes de servicos com
valores inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em
geral, somente sera exigida das pessoas juridicas a comprovacado da regularidade fiscal
federal, estadual, municipal, social e trabalhista e, das pessoas fisicas, a quitacdo com a
Fazenda Federal, Estadual e Municipal.

Art. 30. Constatado o atendimento as exigéncias estabelecidas nos arts. 29 e 30, o fornecedor
sera habilitado.

Paragrafo unico. Na hipétese de o fornecedor ndo atender as exigéncias para a habilitagao, a
Camara Municipal examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na ordem de
classificagao, até a apuragdo de uma proposta que atenda as especificagdes do objeto e as
condi¢des de habilitagao.

Secao VI
Do Procedimento Fracassado ou Deserto
Art. 31. No caso de o procedimento restar fracassado, a Camara Municipal podera:
| - republicar o procedimento;

Il - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar as suas propostas ou
sua situacao no que se refere a habilitacao; ou
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Il - valer-se, para a contratacéo, de proposta obtida na pesquisa de pre¢os que serviu de base
ao procedimento, se houver, privilegiando-se 0s menores precos, sempre que possivel, e
desde que atendidas as condi¢des de habilitacdo exigidas.

Paragrafo unico. As disposi¢des dos incisos | e Il poderao ser utilizados nas hipoteses de o
procedimento restar deserto.

Secao IX
Da Adjudicacéo e da Homologacao

Art. 32. Encerradas as etapas de julgamento e de habilitacdo, o processo sera encaminhado
a autoridade superior para adjudicacdo do objeto e homologacao do procedimento,
observado, no que couber, o disposto no art. 71 da Lei n® 14.133, de 2021.

Secgao X
Das Sancdées Administrativas

Art. 33. O fornecedor estara sujeito as san¢cdes administrativas previstas na Lei n® 14.133, de
2021, e em outras legislagbes aplicaveis, sem prejuizo da eventual anulagdo da nota de
empenho de despesa ou da rescisao do instrumento contratual.

CAPITULO Il
DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art.34. Os horarios estabelecidos na divulgacado do procedimento e durante o envio de lances
observaréo o horario de Brasilia, inclusive para contagem de tempo e registro no Sistema e
na documentacéo relativa ao procedimento.

Art. 35. O ¢rgao, seu dirigente e servidores que utilizam o Sistema de Dispensa Eletrénica
respondem administrativa, civil e penalmente por ato ou fato que caracterize o uso indevido
de senhas de acesso ou que transgrida as normas de seguranca instituidas.

Paragrafo unico. A Camara Municipal devera assegurar o sigilo e a integridade dos dados e
informacdes da ferramenta informatizada de que trata esta Resolugao, protegendo-os contra
danos e utilizagbes indevidas ou desautorizadas no ambito de sua atuagao.

Art. 36. O fornecedor é o responsavel por qualquer transacao efetuada diretamente ou por
seu representante no Sistema de Dispensa Eletrénica, ndo cabendo ao provedor do Sistema
ou a Camara Municipal de Monte Mor, promotora do procedimento, a responsabilidade por
eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros nao
autorizados.

Art. 37. Em caso de omissdo ou ainda nos casos em que ndo houver incompatibilidade, seréo
aplicadas as normas expedidas pela SEGES/ME, do Governo Federal, nos termos do 187 da
Lein°® 14.133/2021.

Art. 38. Esta Resolugéao entra em vigor na data da sua publicagéo.
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de Resolugdo ora encaminhado visa regulamentar as contratacdes diretas
(dispensas e inexigibilidade) a serem realizadas por esta Camara Municipal.

A importancia da regulamentacao para aplicar a nova lei de licitagdes em ambito local e a
competéncia para fazé-la, ficaram fundamentadas nos projetos de resolugdes anteriormente
encaminhados sobre o assunto.

Portanto, nesta ocasiao importante ficar claro que a regra é licitar, contudo, a legislagdo em
vigor prevé casos excepcionais em que a Administragdo Publica pode realizar contratacdes
diretas, ou seja, sem a necessidade de realizar o procedimento licitatorio, porém se faz
necessario complementar as regras preestabelecidas nos artigos 72 e seguintes da lei
n°14.133/2021.

E importante esclarecer também que, mesmo nas contratacdes diretas, é necessario observar
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ainda, havera necessidade de promover um procedimento visando justificar de forma clara e
objetiva a necessidade da contratacao direta, quer por dispensa ou inexigibilidade.

Fundamental manter registros detalhados dos processos de contratacdo, documentando os
motivos que justificam a contratagdo direta, os critérios de selegdo dos fornecedores, as
condigbes contratuais e demais informacgdes pertinentes, razado pela qual se justifica a
presente propositura.

Certos da compreensdao e apoio de todos os nobres vereadores, agradecemos
antecipadamente e colocamos os servidores publicos do setor de licitagdes a disposi¢ao para
maiores esclarecimentos.
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