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Visconde do Rig Branco/MG, em 12 de abril de 2.024.

OFICIO GAB/PREF n,o 022 /2.024.

Senhor Presidente,

Legislativa, considerando a relevancia do assunto para o bom e necessario andamento da
Administracdo Municipal e desenvolvimento econdmico e funcional do Municipio, conforme
especifica:

1 - "Dispée sobre a concessao de desconto na Taxa de Contribuicdo de Iluminacio
Pablica (CIP) em virtude da modernizacdo da iluminagdo publica do Municipio de
Visconde do Rio Branco e d outras providéncias”

Pela certeza do apoio e acatamento as propostas, antecipamos agradecimentos,
Subscrevendo-os sob renovada manifestacdo de consideragéo e apreco.
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Ao Exmo. Sr. ANTONIO DE SOUZA LIMA NETO
DD. Presidente da Camara Municipal de
Visconde do Rio Branco/MG.
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Exmo. Senhor Presidente, -

atribuicGes que me sdo conferidas pelos artigos 55, III, ¢/c Art. 73, V, todos da Lei Orgénica do
Municipio de Visconde do Rio Branco, Estado de Minas Gerais, decidi, pelos motivos adiante

alinhados, VETAR, INTEGRALMENTE, o Projeto de Lei n.o 2.064/2.024, pelos seguintes
fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

Da Competéncia Privativa do Executivo quanto a matéria;

Em que pese o merecimento e relevincia do texto do projeto apresentado pela
nobre edilidade, vejo-me obrigado a veta-lo, integralmente, em razdo de inconstitucionalidade
formal e material, diante da impossibilidade juridica de que essa Egrégia Cadmara institua, por
iniciativa origindria do legislativo, desmotivada de anuéncia do executivo, por apresentar
mecanismos intimamente ligados a Administracio do Executivo, contrariando normal geral e,
sobreturo, por ofensa ao principio da isonomia e a reserva de poderes,

Ora, no concerne 3 reparticdo de competéncias legislativas, o principio norteador e
nancia do interesse, segundo o qual a Unido caber3 a¢ questdes em que sobressai o
interesse nacional ou geral, aos Estados tocar§o as matérias relativas a interesses
essencialmente regionais e, por fim, aos Municipios confiam-se 0s assuntos de interesse
predominantemente locais,

Quanto aos entes municipais, o art. 30, I e IT, da Constituicdo estabelece competir
aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislacdo federal e
estadual, naquilo que couber.

No campo da competéncia suplementar dos Municipios, estes est3o legitimados a
complermentar as normas editadas com base no artigo 24 da CF/88, desde que respeitados os
aspectos gerais do regramento objeto da suplementacio.

Resumidamente, os Municipios sé podem legislar na competéncia
suplementar caso existam, de fato, normas federais ou estaduais sobre a matéria e se
respeite o campo de abrangéncia das leis complementadas.

Logo, clarividente que o Projeto de Lei n.° 2.064/2.024 representa usurpagdo
da iniciativa reservada ao Poder Executivo pela Constituicdo da Repdblica, incidindo em
inconstitucionalidade por afronta a triparticdo constitucional de compeléncias dos Poderes do
Estado (art. 2° da Constituicdo Federal).

Hé de se destacar que o Projeto de Lei n.° 2.064/2.024, de autoria do
Legislativo Municipal, traga mecanismos intimamente ligados a Administracdo do Executivo, j3
que interfere em orgamento e matéria tributdria, violando explicitamente o artigo 173 da
Constituicdo Estadual, que assim estabelece seus termos:

" Art, 173 - S3o Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre sj,
o0 Legislativo e o Executivo.

§ 10 - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicio, é vedado a qualquer dos
Poderes delegar atribui¢des, e, a quem for investido na funcdo de um deles,
exercer a de outro.
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Da mesma forma, o que dispde o artigo 55, III, da Lei Organica do Municipio de
Visconde do Rio Branco, sendo vejamos:

Art. 55 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que
versem sobre:

1 - regime juridico dos servidores;

II - criacdo de cargos, empregos e fungdes na administracao direta e autarquica do
Municipio, ou aumento de sua remuneragdo;

III - orcamento anual, diretrizes orcamentarias, plano plurianual, organizacao
administrativa, matéria tributaria e servigos publicos;

1V — criacdo, estruturagdo, e atribuigBes dos érgdos da Administracéo do Municipio.

Conforme, na mesma linha, é sabido que os Municipios sdo entes plblicos dotados
de autonomia politica, administrativa e financeira, nos termos assegurados pela Constituigdo da
Reptiblica Federativa do Brasil, pela Constituicdo Estadual e pela Lei Orgénica do Municipio, ndo
podendo, repita-se, ser submetido & intervengdo administrativa do Legislativo Municipal, quando
cria Leis que interferem diretamente nas prerrogativas da Chefia do Executivo, ente esse que é,
ao outro viés, concedida a administragdo Municipal, e ndo ao Presidente da Camara e seus pares.

De igual forma, o inverso. Esse fendmeno & comumente conhecido como principio
constitucional de reserva da administracdo, que obviamente obsta a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias cuja competéncia administrativa exclusiva do Poder Executivo.

E, referidos dispositivos norteiam a chamada “reserva de iniciativa” e “reserva de
administragdo™: a atribuicdo do Chefe do Executivo de dispor sobre a estrutura, organizagdo e
funcionamento da Administracio Plblica, seja através de lei de sua iniciativa privativa, seja
através de decreto regulamentar.

Neste caminhar, obviamente que a formalizacdo do projeto, que exponha as
necessidades e as possibilidades do executivo municipal, transposta, no caso em exame, ao
Prefeito Municipal, como ja& se disse, por forca de dispositivos Constitucionais, em ambito
estadual e federal, do que resulta, uma vez ndo observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade
formal.

Nesse sentido, vale lembrar a licio do festejado Hely Lopes Meirelles:

" of de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que so a ele cabe 0 envio do
projeto & Camara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre matéria
financeira; criem cargos, funcoes € empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou
vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou
aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal ...” (em “Direito Municipal
Brasileiro”, Malheiros Editores, 62 ed., p. 541).

Assim, verifica-se clara ingeréncia do Legislativo Municipal, quando da
apresentacdo do referido projeto de lei, usurpando competéncia privativa do Executivo Municipal,
uma vez que a presenta matéria diz respeito a desconto na CIP, o que é vedado pelo texto
constitucional estadual e federal.

A Constituic3o do Estado de Minas Gerais é clara ao vedar inicio de programa
ou projeto que nio esteja incluido na Lei Orgamentaria:

Art. 161 - S0 vedados:
I - o inicio de programa ou projeto ndo incluidos na Lei Orcamentaria anual;
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IT - a realizagao de despesa ou assungdo de obrigacdo direta que excedam os
créditos orgamentarios ou adicionais;
No mesmo diapasdo, dispde a Lei Organica do Municipio de Visconde do Rio
Branco:

Art. 114 - 530 vedados:

(--)

II - o inicio de programas ou projetos ndo inciufdos no orcamento anual;

IIT - a realizagdo de despesas ou assuncdo de obrigacdes diretas gue excedem
o0s créditos orcamentarios originais ou adicionais;

Os dispositivos supramencionados ainda encontram ressondncia no STF -
Supremo Tribunal Federal, sendo que, sobre o tema, assim se pronunciou o Ministro Celso
de Mello na ADIN n© 352 - DF:

"Ora, resta vedado ao legislador iniciar processo legislativo que importe na
alteragdo do orgamento, indiscutivel que também lhe resta proibido legislar
sobre qualquer matéria que implique na necessidade de efetivacdo da dita
alteragdo. A criagdo de nova despesa para o Estado, sem a existéncia de
recursos orcamentarios especificos para cobri-la, obriga a alteracdo do
orcamento, matéria de iniciativa do Executive” (Grifamos e destacamos -
RT] 133/ 1.044).

Ora, ndo é mera casualidade que tenha sido confiada aos Chefes do Poder
Executivo a iniciativa legislativa em matéria de receitas e ordenagdo de despesas. Tal
atribuigdo decorre da sua intrinseca vinculagdo com a fungdio de gerenciar o Estado em prol
do interesse publico, que pressupde conhecimento das disponibilidades econdmicas,
planejamento e execuc3o.

Sem ddvida, a matéria constante no referido Projeto de Lei é de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, porque diz respeito a orcamento, tributacdo e afins,
razao pela qual o presente projeto padece de vicios,.

Com efeito, o Poder Legislativo acabou por violar o principio fundamental da
separacdo dos Poderes, interferindo na competéncia atribuida ao Poder Executivo, ja que feriu
dispositivos singulares e privativos da gestdo plblica municipal.

Da Conclusio

Pelo exposto, essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a, data
vénia, VETAR INTEGRALMENTE o Projet Lei n.° 2.064/2.024, com os motivos
apontados, que apresentam vicios formais e materiais, protestando assim, por bem, pelo
veto integral, restituindo a matéria ao reexame e apreciacio dessa Egrégia Camara
Municipal, para o processamento de praxe.

Do Gabinete do Prefeito do Municipio de Visconde do Rio Branco/MG, em 12 de abril de 2.024,
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