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PROJETO DE LEI N° 12, DE 30 DE ABRIL DE 2026.

MENSAGEM N° 13/2026 ao PL n° 12/2026

Vitoéria da Conquista — BA, 30 de abril de 2026.

Exmo. Senhor Presidente,

Exmos. Senhores Vereadores,

Encaminho a elevada apreciagdo dessa Casa Legislativa o incluso Projeto de Lei que
dispde sobre a aplicagdo do Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo —
IPTU-P, como instrumento de politica urbana destinado a assegurar o cumprimento da fungao
social da propriedade urbana, em conformidade com o art. 182, §4°, da Constituicdo Federal,
com os arts. 7° e 8° da Lei Federal n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e com a Lei
Complementar n° 2.959/2024 (PDDU).

A proposta integra o conjunto de instrumentos indutores do adequado aproveitamento
do solo urbano, atuando em sequéncia ao PEUC, com garantias de devido processo,
contraditério e ampla defesa, além de estabelecer diretrizes claras, transparéncia, integracao
institucional e destinagdo dos recursos ao FUNDURB, fortalecendo a governanga urbana e a

justica territorial no Municipio.

A presente Lei Ordinaria dispde sobre a aplicagdo do Imposto Predial e Territorial
Urbano Progressivo no Tempo (IPTU-P) como instrumento de politica urbana destinado a
efetivacao da funcao social da propriedade no territorio do Municipio de Vitoria da Conquista,
nos termos do artigo 182, §4°, da Constituicdo Federal, dos artigos 7° e 8° da Lei Federal n°
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), do artigo 156, §1°, inciso II, da propria Constitui¢do, e da
Lei Complementar n® 2.959/2024, que institui o novo Plano Diretor de Desenvolvimento

Urbano (PDDU).

A Constitui¢ao Federal de 1988 estabeleceu que a propriedade urbana deve cumprir sua
funcao social, sendo esta condi¢do vinculada a ordenacao do solo, ao uso adequado dos imdveis

e ao interesse coletivo. E, para viabilizar essa diretriz, o §4° do artigo 182 conferiu aos
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municipios competéncia para aplicar, por meio de lei especifica, o IPTU progressivo no tempo

como medida coercitiva voltada a indu¢do do uso adequado de imoveis urbanos.

O Estatuto da Cidade regulamentou esse dispositivo ao prever, em seus arts. 5° a 8°, as
condigdes para a aplicacao do IPTU-P, exigindo: (i) a inclusdo da fungao social da propriedade
na politica urbana; (ii) a prévia notificagao dos proprietarios para que cumpram a obrigacao de
parcelar, edificar ou utilizar os imoveis; (iii) a possibilidade de aumento gradual da aliquota do
imposto, caso a obrigagdo urbanistica ndo seja cumprida; e (iv) a desapropriacdo como sangao

extrema, com pagamento em titulos da divida publica.

Em ambito local, a Lei Complementar n° 2.959/2024 (Plano Diretor de Vitoria da
Conquista) define os parametros para a caracterizagcdo de iméveis ndo edificados, subutilizados
ou ndo utilizados, e estabelece diretrizes para aplicacao de instrumentos de indugao e regulagao
do uso do solo urbano, dentre os quais se incluem expressamente o IPTU Progressivo no

Tempo.
A presente proposta legislativa tem por finalidade:

I — Efetivar a fung¢do social da propriedade urbana, combatendo a ociosidade e a retengao

especulativa de imoveis localizados em areas dotadas de infraestrutura e servigos publicos;

II — Induzir a ocupagdo racional do territério urbano, promovendo o adensamento

ordenado em zonas ja consolidadas e otimizando o aproveitamento da infraestrutura existente;

IIT — Prevenir a expansao urbana descontrolada, contribuindo para conter o espraiamento

e a degradacdo ambiental das bordas urbanas;

IV — Promover justica fiscal e territorial, fazendo com que os proprietarios de imoveis
que ndo cumprem sua func¢do social contribuam mais intensamente para o financiamento da

politica urbana;

V — Ampliar a capacidade arrecadatoria do Municipio sem criar ou majorar tributos, mas

aplicando aliquotas proporcionais a inércia injustificada dos titulares de imdveis urbanos.

A aplicagdo do IPTU-P ndo se confunde com o aumento indiscriminado da carga
tributéria: trata-se de uma sancdo administrativa tributaria com funcao extrafiscal, utilizada para

corrigir distor¢des no uso do solo urbano.
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A minuta de lei respeita os principios do devido processo legal, do contraditorio e da
ampla defesa. A caracterizagdo do imdvel como ocioso, subutilizado ou nao utilizado sera
realizada por ato técnico fundamentado da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana
(SEINFRA), com base em dados objetivos do Sistema Municipal de Informagdes Urbanas e
Territoriais (SMIUT) e nos critérios definidos no PDDU e na Lei de Parcelamento, Uso e

Ocupacao do Solo.

A aliquota do IPTU sera progressivamente majorada ao longo de cinco exercicios
fiscais, em patamares escalonados e proporcionais, podendo o processo ser interrompido a

qualquer tempo com o cumprimento da obrigacdo urbanistica por parte do proprietario.

Decorrido o prazo de cinco anos de incidéncia do IPTU-P sem que o imodvel atenda a
funcdo social, o Municipio podera proceder a desapropriagdo-san¢ao, nos termos do artigo 8°
do Estatuto da Cidade, com indenizagdo mediante titulos da divida publica resgataveis em até

10 anos.

A Lei estabelece hipoteses claras de suspensdo ou exclusdo da aplicacdo do IPTU-P,
nos casos em que a impossibilidade de edificar, parcelar ou utilizar derive de impedimentos
legais, judiciais, ambientais, patrimoniais ou operacionais, garantindo seguranga juridica e

razoabilidade na aplica¢do da medida.

Também sdo contempladas situacdes de for¢a maior, tombamento ou insercdo em
processos de regularizagdao fundiaria, demonstrando que o objetivo ndao ¢ punir
indiscriminadamente, mas estimular a fun¢do social do solo urbano, resguardando as situacdes

legitimas e justificaveis.

A arrecadagdo decorrente da aplicacdo do IPTU Progressivo sera vinculada ao Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano (FUNDURB), conforme previsto na legislacao local,
com destinacdo prioritaria a agdes de reabilitacao urbana, infraestrutura sustentavel, habitagao

de interesse social e regularizagao fundiaria.

A Lei também assegura a integracdo entre os instrumentos de planejamento e gestio
territorial, vinculando a aplicagao do IPTU-P ao funcionamento articulado do SMPGU, do

CEP-PU, do SMIUT, do FUNDURB e dos demais mecanismos previstos no Plano Diretor.
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Em suma, a presente proposta de Lei Ordinaria representa um avango na governanga
urbana de Vitdéria da Conquista, fortalecendo a politica publica de ordenamento do solo,
sustentabilidade fiscal e justica urbana. Estad em estrita conformidade com os fundamentos
constitucionais, com o Estatuto da Cidade, com a doutrina majoritaria e com as melhores

praticas adotadas por capitais e grandes municipios brasileiros.

Espera-se, com sua aprovacdo e implementagdo, contribuir de forma concreta para o
enfrentamento da ociosidade imobilidria, a ampliacdao da oferta habitacional bem localizada, o
aproveitamento eficiente da infraestrutura urbana instalada e a consolida¢do de uma cidade mais

justa, compacta, inclusiva e sustentavel.

Diante da relevancia do tema, REQUEIRO seja o presente Projeto de Lei processado,
apreciado e votado por essa Egrégia Casa Legislativa, nos termos da Lei Organica do Municipio

e do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Renovo, por fim, protestos de elevada estima e distinta consideragao.

Atenciosamente,

A

Ana Sheila Lemos Andrade
Prefeita Municipal
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Dispde sobre a aplicagdo do Imposto Predial e
Territorial Urbano Progressivo no Tempo —
IPTU-P, como instrumento de inducdo ao
cumprimento da fun¢ao social da propriedade
urbana, nos termos do Plano Diretor, ¢ da outras
providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da Bahia, no
uso de suas atribui¢des legais, com arrimo no art. 154, inciso 111, da Lei Organica do Municipio,
faco saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Ordinaria regulamenta, no ambito do municipio de Vitdria da Conquista,
a aplicacdo do Imposto Predial e Territorial Urbano Progressivo no Tempo (IPTU-P), nos
termos do art. 156, §1° ¢ do art. 182, §4° da Constituicdo Federal, dos arts. 7° ¢ 8° da Lei Federal
n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade) e da Lei Complementar n°® 2.959/2024 (Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano), como instrumento de politica urbana destinado a assegurar o
cumprimento da fung¢ao social da propriedade.

Paragrafo unico. A aplicagdo do IPTU-P observara os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, eficiéncia administrativa, justica fiscal e os demais dispositivos da
legislagao tributaria municipal e urbanistica vigente.

CAPITULO 11
DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS E DIRETRIZES

Art. 2° A aplicacdo do IPTU Progressivo no Tempo reger-se-a pelos seguintes principios
e diretrizes:

I — efetivar a funcao social da propriedade urbana;

IT — combater a ociosidade, subutilizagdo ou ndo utilizacdo injustificada de imoveis em
areas urbanas dotadas de infraestrutura e servigos publicos;

III - promover o adensamento urbano sustentavel e o aproveitamento racional da
infraestrutura instalada;

IV — prevenir praticas especulativas fundiarias e a retengdo estratégica de terrenos
urbanos com fins exclusivamente econdmicos;

V — promover a justi¢a fiscal e territorial, mediante redistribuicdo equitativa dos custos e
beneficios da urbanizagao.

CAPITULO III

1
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DAS HIPOTESES DE INCIDENCIA

Art. 3° Estara sujeito a aplicagdo do IPTU-P o imodvel urbano que atenda,
cumulativamente, as seguintes condigoes:

I — seja nao edificado, subutilizado ou nao utilizado, nos termos do § 4° do art. 182 da
Constituicao Federal e da Lei de Parcelamento, Edificagdo ou Utilizagdo Compulséria (PEUC);

IT — esteja localizado em area urbana dotada de infraestrutura urbana e servigos publicos
essenciais, conforme definido no Plano Diretor e na legislagao urbanistica municipal;

III — tenha o proprietario sido devidamente notificado no ambito do PEUC, e tenha
descumprido os prazos e condi¢des fixados na notificacdo, nos termos da Lei Ordinaria
Municipal do PEUC.

§ 1° A caracterizag¢do da ociosidade ou subutilizagdo serd realizada mediante ato técnico
fundamentado da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana (SEINFRA), com base no
cadastro territorial multifinalitario, nas informagdes do Sistema Municipal de Informagdes
Urbanas e Territoriais (SMIUT) e nos pardmetros urbanisticos e edilicios vigentes.

§ 2° O procedimento observara o contraditério, a ampla defesa e o devido processo legal
administrativo, com tramitagao preferencial.

§ 3° A SEFIN mantera cadastro atualizado dos iméveis sujeitos a incidéncia do IPTU
Progressivo no Tempo, com publicagdo anual da lista no Diario Oficial do Municipio, além de
encaminhar a lista atualizada para a SEINFRA assegurar a ampla divulgacdo por meio do
SMIUT.

CAPITULO IV
DA APLICACAO DO IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO

Art. 4° Descumpridos os prazos e condi¢des estabelecidos na notificacdo do PEUC, sem
que o proprietario tenha cumprido a obrigacdo urbanistica, a aliquota do IPTU incidente sobre
o imovel sera majorada progressivamente, a cada exercicio fiscal subsequente, nos seguintes
termos:

I — 1° ano: acréscimo de 0,5 (meio) ponto percentual;

IT — 2° ano: acréscimo de 1,0 (um) ponto percentual;

IIT — 3° ano: acréscimo de 1,5 (um e meio) ponto percentual;
IV — 4° ano: acréscimo de 2,0 (dois) pontos percentuais;

V — 5° ano: acréscimo de 2,5 (dois e meio) pontos percentuais.

§ 1° A majoragdo incidird apenas sobre o imével especifico notificado, ndo afetando
outros imoveis do mesmo contribuinte.

§ 2° A progressividade podera ser interrompida a qualquer tempo com o cumprimento
integral da obrigacdo de parcelamento, edifica¢do ou utilizagdo adequada do imovel.
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§ 3° A majoragdao da aliquota observara os limites e regras da legislagdo tributaria
municipal e o Estatuto da Cidade, especialmente:

I — a aliquota de um exercicio ndo podera ser superior ao dobro da aliquota aplicada no
exercicio anterior;

IT—a aliquota ndo excederd 15% (quinze por cento), aplicando-se o teto quando a
progressividade resultar em percentual superior.

§ 4° A progressividade de que trata este artigo nao incide sobre outros imoveis do mesmo
contribuinte, restringindo-se ao imdvel objeto da notificacdo e do procedimento administrativo.

CAPITULO V
DA DESAPROPRIACAO E SANCAO

Art. 5° Decorrido o prazo de 5 (cinco) anos consecutivos de aplicacdo do IPTU-P, sem o
cumprimento da obrigagdo urbanistica imposta, o imovel podera ser objeto de desapropriagdo
com carater sancionatorio, nos termos do art. 8° do Estatuto da Cidade, com pagamento em
titulos da divida publica municipal.

§ 1° Os titulos terdo prazo de resgate de até 10 (dez) anos, com parcelas anuais, iguais e
sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os juros legais, observada a exigéncia de
prévia aprovacao pelo Senado Federal, quando aplicavel, e as demais normas federais e locais
pertinentes.

§ 2° A instauracao do processo de desapropriagdo devera ser precedida de avaliagdao
técnica, parecer juridico da Procuradoria Geral do Municipio e deliberagdo favoravel do Comité
Executivo Permanente de Planejamento Urbano (CEP-PU).

§ 3° A desapropriacao-san¢ao dependera de lei especifica autorizativa, nos termos do art.
8°, §2° do Estatuto da Cidade.

CAPITULO VI
DAS EXCECOES, DAS SUSPENSOES E DAS LEGITIMAS IMPOSSIBILIDADES

Art. 6° A aplicacdo do IPTU Progressivo podera ser suspensa ou excluida, mediante
processo administrativo especifico, nos seguintes casos devidamente comprovados:

I — existéncia de impedimento legal ou judicial a edificacdo ou ao uso;

II — tombamento, restricdo ambiental ou patrimonial impeditiva;

IIT — insercao do imdvel em processo de regularizacao fundiaria;

IV — areas atingidas por diretrizes vidrias ou obras publicas em implantagao;

V —casos fortuitos ou forga maior, devidamente reconhecidos pela SEINFRA com
homologacdo do CEP-PU.
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§ 1° A suspensado tera efeitos apenas durante a vigéncia do impedimento, sendo retomada
a contagem do prazo apo6s o desaparecimento do Obice, mediante decisdo fundamentada da
SEINFRA e homologacao do CEP-PU.

§ 2° As solicitagdes de suspensdo deverao ser instruidas com documentagdo
comprobatdria e decididas pela SEINFRA no prazo de 60 (sessenta) dias, com homologagao
pelo CEP-PU em até 30 (trinta) dias subsequentes.

CAPITULO VII
DA DESTINACAO DOS RECURSOS

Art. 7° Os valores arrecadados com o IPTU Progressivo no Tempo serdo vinculados ao
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano — FUNDURB, com destinacdo prioritaria a:

I — reabilita¢do de areas urbanas ociosas;

IT — promogao da habitagdo de interesse social em zonas de adensamento preferencial;
IIT — implantagdo de infraestrutura urbana sustentavel;

IV — agdes de regularizagdo fundiaria e provisao habitacional.

Paragrafo unico. A destinacdo dos recursos observara a vinculagdo ao Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e as prioridades definidas pelo Conselho
Gestor do FUNDURB.

CAPITULO VIII
DA INTEGRACAO INSTITUCIONAL

Art. 8° A aplicagdo do IPTU Progressivo sera articulada com os demais instrumentos da
politica urbana municipal, especialmente:

I — o Sistema Municipal de Planejamento e Gestao Urbana (SMPGU);

IT — o Sistema Municipal de Informag¢des Urbanas e Territoriais (SMIUT);
IIT — 0 Comité Executivo Permanente de Planejamento Urbano (CEP-PU);
IV — as legislagdes suplementares sobre PEUC, FUNDURB, TDC e OODC.

Paragrafo tnico. A alocacdo dos recursos observard o Plano Plurianual, a Lei de
Diretrizes Orgamentarias e o Plano Municipal de Desenvolvimento Urbano Integrado.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
detalhando os procedimentos técnicos, administrativos e fiscais necessdrios a sua perfeita
execucao.
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Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, observados os principios
constitucionais da anterioridade aplicaveis, produzindo efeitos no langcamento do exercicio
subsequente, quando cabivel.

Art. 11 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Vitoria da Conquista — BA, 30 de abril de 2026.
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