PREFEITURA MUNICIPAL DE

ARAU CARIA GOVERNO ® araucaria.pr.gov.br

OFICIO EXTERNO N2 5533/2025 | PROCESSO N2 142830/2025

Araucdria, 30 de setembro de 2025.

Excelentissimo Senhor
Eduardo Rodrigo de Castilhos
Presidente

Camara Municipal
Araucaria/PR

Assunto: Razées de Veto ao Projeto de Lei n2 278/2025 - PA 133332/2025

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 278/2025,
de autoria do legislativo, que dispbe sobre a reserva de vagas para moradores de periferias e/ou
pessoas em vulnerabilidade social, pelas empresas contratadas pelo Municipio de Araucaria, e da
outras providéncias.

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de consideragao e respeito.

Atenciosamente, Assinado digitalmente por:
ROBISON RICARDO
8 FURMAN
Araucéria 014.516.119-60
“““““““ 30/09/2025 17:05:31

Assinatura digital avangada com certificado digital nao ICP-
Brasil.
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 133.332/2025 (PA CMA 103.404/2025)
PROPOSITURA: EXMO. VEREADOR CELSO NICACIO DA SILVA.

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A RESERVA DE VAGAS PARA MORADORES DE PERIFERIAS
E/OU PESSOAS EM VULNERABILIDADE SOCIAL, PELO MUNICIPIO DE ARAUCARIA, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DELIBERACAO DO EXECUTIVO

VETO AO PROJETO DE LEI N° 278/2025
Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, acuso o recebimento do OFICIO N° 216/2025
— PRES/DPL (Processo n° 103.404/2025) de autoria do legislativo, que dispde sobre a reserva de
vagas para moradores de periferias e/ou pessoas em vulnerabilidade social, pelas empresas

contratadas pelo Municipio de Araucaria, e da outras providéncias.

Em que pese a louvavel iniciativa, manifesto-me pelo VETO ao referido projeto
de lei, pelas razdes adiante expostas.

RAZOES DO VETO

Como ja mencionado, em que pese a louvavel iniciativa, o Projeto de Lei ndo

pode prosperar por ofensa a harmonia entre os poderes, nos termos do Art. 2°! da Constitui¢do

Federal, do Art. 7°* da Constituicdo do Estado do Parana e ainda do Art. 4°* da Lei Organica do
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Municipio de Araucaria.

Nos termos do Art. 29 da Constitui¢do Federal, os Municipios reger-se-ao pelas
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suas Leis Organicas desde que atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na

Constitui¢ao do respectivo Estado.

Ao determinar como e quando o Executivo deverd atuar em determinada politica
publica, como no caso, ao estabelecer obrigacdes e requisitos para empresas contratadas pelo
Municipio e ao tratar de aspectos da execucdo de contratos administrativos (licita¢cdes), o
dispositivo ultrapassa, s.m.j., o limite da fungdo legislativa e compromete a autonomia
administrativa do Executivo, afrontando assim o disposto no Art. 61, §1°, inciso II, alineas “b” e “e”

c/c o art. 84, inciso VI, todos da Constituicdo Federal (principio da simetria) — verbis:

1 Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
2 Art. 7° Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
3 Art. 4° Sdo Poderes do Municipio, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
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Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer mem-
bro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribu-
nais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e

nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

11 — disponham sobre:

(...)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributdria e or¢amentaria,
servigos publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

()

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgaos da administragdo publica, observa-
do o disposto no art. 84, VI;

(...)

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(...)

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizacdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
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aumento de despesa nem cria¢do ou extingdo de orgdos publicos,
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Neste mesmo sentido dispde a Constituicao do Estado do Parana — verbis:

Art. 66 Ressalvado o disposto nesta Constitui¢cdo, sdo de iniciativa privativa do

Governador do Estado as leis que disponham sobre:

(...)

1V — criagdo, estruturagdo e atribui¢oes das Secretarias de Estado e orgdos da
administragdo publica.

Sobre a organizacdo administrativa ¢ a competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo, assim disp0s a Lei Organica do Municipio de Araucdria — verbis:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

(..)
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V — criem e estruturem as atribuigoes e entidades da administra¢do publica, dire-

ta e indireta.

Tem-se, portanto, que ao legislar sobre organizacdo e estruturacdo de atribuigdes
da administracao, o Poder Legislativo acabou por invadir competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo, razao pela qual a legislacdo ora aprovada se encontra eivada de inconstitucionalida-

de formal.

Nao se desconhece o disposto no Tema 917 do c. Supremo Tribunal Federal —

STF, que assim estabelece — verbis:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. A¢do Direta de In-

constitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.

c3chBels.

Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucio-

52

nalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo
municipal. Ndo ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo Publica,
ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgiaos nem do regime ju-
ridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirma-
¢do da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido. (STF -
ARE: 878911 RJ, Relator.: GILMAR MENDES, Data de Julgamento.: 29/09/2016,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 11/10/2016)

O Projeto de Lei viola ainda o disposto no Art. 113 do Ato das Disposicoes

Constitucionais Transitorias — ADCT, que assim dispde — verbis:
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Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou re-
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nuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orga-

mentario e financeiro.

Sucede que o Art. 4° prevé que o Poder Executivo Municipal regulamentara a
Lei, a criacdo do aparato de fiscalizacio e controle para verificar o cumprimento das quotas
(Art. 2°), bem como o processo de regulamentacio, exige pessoal, recursos e estrutura do
Municipio, dessa forma, a medida resultard em custos diretos e indiretos para o erario, impactando

0 orcamento publico.

A auséncia de estimativas concretas e¢ da indicacdo da fonte de custeio
compromete a viabilidade da proposta e afronta os principios da legalidade, planejamento e

responsabilidade fiscal.
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Ao criar despesa indireta ou a obrigagdo de regulamentar e fiscalizar (o que gera
despesa direta), incorre em vicio de iniciativa orcamentaria ao nao apresentar estudo prévio de
impacto or¢amentario-financeiro, bem como por ndo conter declaracio do ordenador de despesas
informando que as despesas decorrentes da presente legislagdo estdo compativeis com o orgamento
anual, contrariando assim o disposto no Art. 113 do ADCT, estando em desacordo com
dispositivos da LC n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), que estabelece —

verbis:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ac¢do governamental que

acarrete aumento da despesa serda acompanhado de:

I — estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva

c3chBels.

entrar em vigor e nos dois subsequentes;

52

Il — declaracdao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
or¢amentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o

plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.
§1%Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I — adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites

estabelecidos para o exercicio,
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1l — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentarias, a

despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
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previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢oes.

§2%A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas

e metodologia de calculos utilizados.

§3%Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos

termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.
§4%A4s normas do caput constituem condi¢do prévia para:
1 — empenho e licita¢do de servicos, fornecimento de bens ou execug¢do de obras;

Il — desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da

Constitui¢ao.
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Neste sentido, a jurisprudéncia do c. STF, conforme o decidido na ADI 6303 —

verbis:

Direito constitucional e tributario. A¢do direta de inconstitucionalidade. IPVA.
Isenc¢do. Auséncia de estudo de impacto or¢amentdrio e financeiro. 1. Acdo
direta contra a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de
Roraima, que acrescentou o inciso VIII e 0 § 10 ao art. 98 da Lei estadual n°
59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concessdo de isengdo do imposto
sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as motocicletas, motonetas e
ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2. Inconstitucionalidade

formal. Auséncia de elaboracio de estudo de impacto org¢amentdrio e

c3chBels.

financeiro. O art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda Constitucional n’

52

95/2016, que se destina a disciplinar “o Novo Regime Fiscal no dmbito dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. A regra em questdo,
porém, ndo se restringe a Unido, conforme a sua interpretagao literal, teleologica
e sistematica. 3. Primeiro, a redagdo do dispositivo ndo determina que a regra
seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes. Segundo,
a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsavel, concretiza principios
constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a
eficiéncia (art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusio do art. 113 do ADCT
acompanha o tratamento que ja vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei

de Responsabilidade Fiscal, aplicavel a todos os entes da Federagdo. 4. A
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exigéncia de estudo de impacto or¢camentario e financeiro ndo atenta contra a
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forma federativa, notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito
visa a permitir que o legislador, como poder vocacionado para a instituicao de
beneficios fiscais, compreenda a extensdo financeira de sua opg¢do politica. 5.
Com base no art. 113 do ADCT, toda “proposi¢do legislativa [federal, estadual,
distrital ou municipal] que crie ou altere despesa obrigatoria ou renuncia de
receita deverda ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario e
financeiro”, em linha com a previsdo do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. 6. A Lei Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu em
vicio de inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7.
Pedido julgado procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei
Complementar n° 278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por

violacdo ao art. 113 do ADCT. 8. Fixaciio da seguinte tese de julgamento: “E
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inconstitucional lei estadual que concede beneficio fiscal sem a prévia

estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro exigida pelo art. 113 do
ADCT.”. (ADI 6303, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado
em 14-03-2022, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG 17-03-2022
PU#BLIC 18-03-2022) (Grifos nossos).

Isto posto, da analise do mencionado projeto de lei, constata-se a
inconstitucionalidade formal de dispositivos da legislacio, o que ofende a harmonia e

separacao entre os poderes (Art. 2° da CF, Art. 7° da Constituicdo do Estado do Parana e Art. 4° da

Lei Organica do Municipio de Araucaria), viola o disposto no Art. 113. do ADCT e do Art. 16. da

LC n° 101, de 2000, bem como por invasdao da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo

ao tratar do funcionamento e organizagdo administrativa do Poder Executivo, tem-se que a norma

ora aprovada ¢ inconstitucional.

DECISAO
Pelas razdes expostas, VETO o Projeto de Lei n® 278/2025.

Encaminhe-se, no prazo maximo de 48 horas, as presentes razdes a Camara

Municipal, nos termos do §1° do Art. 45 da Lei Organica de Araucaria.

Araucaria/PR, 26 de setembro de 2025.

Assinado digitalmente por:

LUIZ GUSTAVO

BOTOGOSKI:01766610935
Araucaria
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LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI
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