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PROCESSO N¢: 629699/20

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO
INTERESSADO:  RILTON BOZA

ADVOGADO / JOAO PAULO DE SOUZA CAVALCANTE, PRISCILA STELA
PROCURADOR PEDROSO, RAPHAEL ALEXANDRE SILVESTRI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 786/23 - Tribunal Pleno

Recurso de Revisdo. Municipio de Campo
Magro. Alegacéo de nulidade por auséncia de
citacdo pessoal e valida. Hipéteses de
negativa de vigéncia de lei, divergéncia de
entendimento ou dissidio jurisprudencial nao
demonstradas. Pelo ndo provimento.

1. Trata-se de Recurso de Revisao interposto pelo Sr. Rilton Boza,
Prefeito do Municipio de Campo Magro no exercicio de 2006, em face do Acoérdao
n.° 2257/20 do Tribunal Pleno (peg¢a 137), que negou provimento aos embargos de
declaragédo, mantendo a recomendacgéao de irregularidade de suas contas, conforme
Acordao 1188/2020 do Tribunal Pleno (peca 111), que negou provimento ao recurso
de revista, e Acérdao de Parecer Prévio n.° 355/2014 da Primeira Camara (peca 76),

decisao originaria que recomendou a irregularidade das contas.

O recorrente sustentou (peca 141) a nulidade do Acérdao de
Parecer Prévio n.° 355/2014 da Primeira Camara (pega 76), sob o argumento de
que, diante do Despacho n.° 343/2012 (pecga 52), deveria ter se dado sua citagao
para apresentar as informacdes requeridas. Todavia, diante da ndo ocorréncia da
diligéncia, entendeu que teria havido ofensa aos principios do contraditério e da
ampla defesa, o que configuraria negativa de vigéncia a lei. Sustentou, ainda, que a
Instrucdo n.° 3150/2012 da Coordenadoria de Gestdo Municipal ndo indicaria os
responsaveis pelas falhas identificadas. Por fim, alegou dissidio jurisprudencial em
face do Acordao n.° 2826/16 do Tribunal Pleno.

O recurso foi admitido e encaminhado a instrugdo, conforme
Despacho n.° 1493/20-GCILB (pega 142).
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A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrugdo n.° 6317/2022
(peca 148), opinou pelo conhecimento e ndo provimento do recurso de revisao.
Defendeu que houve manifestacdo do responsavel em diversas oportunidades, nao
se configurando qualquer ofensa aos principios constitucionais do contraditério e da

ampla defesa.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 12/23 (pega 149)

corroborou integralmente a analise da Unidade Técnica.

E o relatério.

2. Preliminarmente, recebo o Recurso de Reviséo, tendo em vista
que preenchidos os requisitos previstos pelo art. 486, incisos Ill e IV, do Regimento
Interno do TCE/PR.

O recorrente, Sr. Rilton Boza, ex-prefeito municipal, sustentou, em
suma, que nao houve sua citagdo em face do Despacho n.° 343/2012 (peca 52), o
que configuraria negativa de vigéncia da lei e dissidio jurisprudencial em face do
Acordao n.° 2826/16 do Tribunal Pleno.

Nao |Ihe assiste razao.

Verifico que o recorrente foi regularmente citado nos presentes
autos, logo apds a emissao da primeira instrugcdo pela Coordenadoria de Gestao
Municipal com a identificacdo de possiveis irregularidades. Nesse sentido, apds a
Instrugcédo n.° 5969/06 (pecga 10), consta o Oficio de Contraditério n.° 1361/07 (pega
12), encaminhado ao Sr. Rilton Boza, enquanto responsavel pelo Municipio de
Campo Magro. O respectivo aviso de recebimento retornou assinado (peca 13) e
houve a apresentacédo de defesa, conforme peca 19 e seus anexos junto as pecas
45 a 48.

Com isso, aperfeicoou-se a citagdo do responsavel, ora recorrente,
uma vez que obteve efetiva ciéncia das questdes discutidas nos presentes autos.

Nao houve, portanto, a alegada auséncia de citagao valida.

Prosseguindo a analise, o recorrente alegou vicio de contraditério
diante do Despacho n.° 343/2012-GACAK (peca 52).
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Todavia, ndo ocorreu a falha.

Inicialmente, destaco que o referido despacho foi expedido com
vistas a obtengcdo de documentos que estariam em poder do Municipio de Campo
Magro no ano de 2012, portanto, quando o recorrente ndo era mais o gestor,
mostrando-se, portanto, adequada a medida ao encaminhar oficio diretamente ao
Municipio na pessoa de seu entdo responsavel legal, o Sr. José Antonio Pase, que

apresentou informagdes na pega 55.

Prejuizo ndo houve a participagao processual do recorrente, que, em
momento posterior, constituiu advogados, conforme peticdo e procuragao
apresentadas nas pecgas 62 e 63, assim, valendo-se de defesa técnica, poderia ter

se manifestado sobre as diligéncias até entao realizadas, o que nao fez.

Alias, em que pese a possibilidade de alegagdo da matéria a
qualquer momento, o fato de o recorrente ndo ter alegado a nulidade em sede de
recurso de revista e de embargos, em principio, apresenta indicios de que
efetivamente a diligéncia, nos moldes realizados, ndo constituiu qualquer limitacao
para o gestor a época, sendo tratada a questdo de modo especifico, na presente

oportunidade, por ser uma das hipoteses albergadas pelo recurso de revisao.

Todavia, reforgco a evidéncia de que houve acesso aos autos, bem
como a possibilidade de manifestagao, como o recorrente fez oportunamente, o que

afasta qualquer alegacao de prejuizo ao contraditério.

Assim, as circunstancias dos presentes autos atraem a incidéncia do

art. 375 do Regimento Interno, em especifico, sua segunda parte:

Art. 375. As citacbes e as intimagbes serdo
nulas, quando feitas sem observancia das prescri¢cdes legais,
podendo a nulidade ser declarada de oficio; o

comparecimento da parte convalida os atos instrutérios ja

praticados, desde que demonstrado nao ter havido

prejuizo a defesa.
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Quanto ao precedente invocado pelo recorrente sob a alegagéo de

dissidio jurisprudencial, transcrevo-o:

PROCESSO N.°: 954994/15 ASSUNTO:
RECURSO DE REVISTA RELATOR: CONSELHEIRO
NESTOR BAPTISTA ACORDAO N.° 2826/16 - Tribunal Pleno
Recurso de Revista. Acordao n.° 5273/15-S1C. Municipio de
Corbélia. Prestagcao de contas de transferéncia. Projeto bem
me quer. Exercicio de 2011. Desaprovagao e sangdes.
Preliminar de nulidade processual. Falta de citacdo. Auséncia

de comprovacao da citacdo efetiva do interessado. Falta de

oportunidade de contraditéorio. Violagcido ao principio do

devido processo legal e contraditério e ampla defesa. Art.

59 LIV, LV, da Constituicdo Federal. Anulacdo do acérdao

recorrido. Retorno a instrucéo processual para apresentacao de
justificativas. Provimento do recurso de revista. [...] ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade,
em: CONHECER e, no mérito, dar PROVIMENTO ao Recurso
de Revista, a fim de anular o Acordao n.° 5273/15 - 12 Camara,
retornando o processo a fase instrutéria e observando-se a
concessao de contraditorio e ampla defesa ao recorrente. [...]

(grifo nosso).

Conforme se verifica, o referido precedente tratou de nulidade
decorrente da auséncia de citagdo, o que ndo ocorreu nos presentes autos, portanto,

nao se evidenciou efetivo dissidio jurisprudencial.

Da mesma forma se da em relagao ao julgado emitido pelo Supremo

Tribunal Federal:

“‘Abrindo o debate, deixo expresso que a

Constituicdo de 1988 consagra o devido processo legal nos
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seus dois aspectos, substantivo e processual, nos incisos LIV e
LV do art. 5° respectivamente. (...) Due process of law, com
conteudo substantivo — substantive due process — constitui
limite ao Legislativo, no sentido de que as leis devem ser
elaboradas com justica, devem ser dotadas de razoabilidade
(reasonableness) e de racionalidade (rationality), devem
guardar, segundo W. Holmes, um real e substancial nexo com
o objetivo que se quer atingir. Paralelamente, due process of
law, com carater processual — procedural due process —
garante as pessoas um procedimento judicial justo, com direito
de defesa. (ADI 1.511-MC, voto do Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 16-10-1996, Plenario, DJ de 6-6-2003.) A
garantia do direito de defesa contempla, no seu ambito de
protecdo, todos os processos judiciais ou administrativos.” (RE
426.147-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 28-3-
2006, Segunda Turma, DJ de 5-5-2006.) Vide: RE 459.623-
AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa, julgamento em 24-11-2009,
Segunda Turma, DJE de 18-12-2009.

O julgado defende a observancia do devido processo legal, o que
ocorreu nos presentes autos, portanto, novamente ndo houve a demonstracéo de

dissidio jurisprudencial.

Posto isso, acompanho as manifestacbes da Coordenadoria de
Gestao Municipal (peca 148) e do Ministério Publico de Contas (peca 149) para

conhecer do presente recurso de revisdo e, no merito, negar-lhe provimento.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno

conheca do presente Recurso de Revisédo para, no mérito, negar-lhe provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes o0s

pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de abril de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 6.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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