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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 79 de 2025

EMENTA: PARECER DESFAVORAVEL. ANALISE DO
PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO N©
79/2025, QUE DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE
DE ELABORACAO E EXECUCAO DE PLANO DE
MANEJO E RESGATE DA FAUNA SILVESTRE EM
EMPREENDIMENTOS QUE IMPLIQUEM SUPRESSAO
DE VEGETACAO OU ALTERACAO DE HABITATS
NATURAIS NO MUNICIPIO DE VITORIA DA
CONQUISTA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordindria do Legislativo
n? 79/2025, de autoria parlamentar, que dispée sobre a
obrigatoriedade de elaboragao e execugao de Plano de Manejo e
Resgate da Fauna Silvestre em empreendimentos que impliquem
supressao de vegetacdo ou alteracdo de habitats naturais no
Municipio de Vitéria da Conquista.

Apés a emissao de Parecer Juridico pela assessoria,
foi 0 mesmo encaminhado a esta comissao para parecer.

Este é o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

A matéria objeto do Projeto de Lei Ordinaria do
Legislativo em andlise, embora trate de tema ambientalmente
relevante e voltado a protecdo da fauna silvestre, encontra 6bice no
ordenamento juridico municipal no que se refere a sua iniciativa.

A proposicao, ao impor condicionantes ao

licenciamento urbanistico e ambiental, atribuir obrigacées é{ A

Secretaria Municipal de Meio Ambiente, prever procedimentos de

\9% ;
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fiscalizacao e instituir sangées administrativas como multa, embargo,
suspensao e cassacao de licencas, interfere diretamente na
organizagao e no funcionamento da Administracdo Pdblica, bem como
no exercicio do poder de policia administrativa, matéria inserida na
esfera de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Conforme Parecer Juridico emitido pela Assessoria
Juridica das Comissdes, que passa a integrar o presente parecer,
constata-se que a proposicao apresenta vicio de iniciativa,
circunstancia que compromete sua juridicidade e legalidade.

Assim, identificam-se Obices de ordem juridica a
regular tramitacdo da proposicao, razao pela qual o Projeto de Lei
Ordinaria do Legislativo nao se mostra apto a prosseguir em seu
tramite legislativo nesta Casa.

3. CONCLUSAO

Em reunido para deliberacdo, apdés andlise e
debate, 0s membros desta Comissao rejeitam a tramitacdo do
Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n® 79/2025, que dispde sobre a
obrigatoriedade de elaboracdo e execugao de Plano de Manejo e
Resgate da Fauna Silvestre em empreendimentos que impliquem
supressao de vegetacao ou alteracdao de habitats naturais no
Municipio de Vitéria da Conquista.

E O PARECER.

Vitéria da Conquista - BA, 30 de margo de 2026

) Luis m\%’oudé
/ Presidente

rreira Jr Fernando™Vasconcelos
Relator Membro

Bairro Centro, CEP 45000-510
Vitéria da Conquista - BA
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PARECER JURIDICO

Parecer Juridico n? 64/2026

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n2 79 de 2025
Autoria: Poder Legislativo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI ORDINARIA DO LEGISLATIVO. PROJETO
DE LEI N2 79/2025. OBRIGATORIEDADE DE ELABORACAO E
EXECUCAO DE PLANO DE MANEJO E RESGATE DA FAUNA
SILVESTRE EM EMPREENDIMENTOS QUE IMPLIQUEM
SUPRESSAO DE VEGETACAO OU ALTERACAO DE HABITATS
NATURAIS NO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA. MATERIA
DE RELEVANCIA AMBIENTAL. INTERFERENCIA NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA, NO  LICENCIAMENTO  URBANISTICO-
AMBIENTAL E NO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA
ADMINISTRATIVA. IMPOSICAO DE OBRIGACOES A SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE. CRIACAO DE SANCOES,
EMBARGO, SUSPENSAO E CASSACAO DE LICENCAS. INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. PRESENCA DE
OBICE JURIDICO. PARECER DESFAVORAVEL A TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n® 79/2025, de
autoria parlamentar, que dispde sobre a obrigatoriedade de elaborac¢do e execucdo de
Plano de Manejo e Resgate da Fauna Silvestre para empreendimentos e atividades que
impliquem supressao de vegetacao nativa, intervencdo em areas de habitat natural de
fauna silvestre ou alteracado significativa da paisagem natural, especialmente em areas
de expansdo urbana e construcdo de loteamentos, condominios e grandes obras de
infraestrutura.

A proposicdo determina que o plano seja apresentado a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente como condicdo indispensavel para emissdo de
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alvara de construcdo e demais licengas urbanisticas, prevé san¢gdes administrativas como
adverténcia, multa, embargo da obra, suspensdo ou cassagao de licengas, obrigacdao de
reparagdo de danos e regulamentagao pelo Poder Executivo no prazo de 90 dias.

No tocante ao processo legislativo, a matéria foi encaminhada as
ComissOes Permanentes desta Casa Legislativa para andlise e emissdo de parecer quanto
aos seus aspectos juridicos e legais.

Este é o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

Cumpre destacar que a andlise empreendida por esta Assessoria
Juridica se restringe aos aspectos estritamente juridicos da proposicao, notadamente
guanto a sua constitucionalidade, legalidade, juridicidade, iniciativa e observancia das
normas de técnica legislativa, ndo adentrando ao mérito administrativo ou politico da
matéria.

A proposta trata de tema materialmente relevante e compativel
com a tutela constitucional do meio ambiente. A protecdo da fauna silvestre, a mitigacdo
de impactos ambientais e a compatibilizacdo entre expansdo urbana e preservacdo da
biodiversidade sdo objetivos legitimos e alinhados ao art. 225 da Constituicdo Federal.
Contudo, a juridicidade da matéria ndo se esgota na nobreza de sua finalidade, devendo
ser examinada também a luz da reparticdo de competéncias e da reserva de iniciativa
legislativa.

No caso em exame, o Projeto nao se limita a estabelecer diretriz
geral de protecdo ambiental. Ao contrario, ele impde exigéncia concreta no processo de
licenciamento urbanistico e ambiental, tornando obrigatdria a apresentacao de Plano de
Manejo e Resgate da Fauna Silvestre como condi¢do para emissdao de alvara de
construcdo e demais licencas, define conteddo minimo do plano, atribui a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente papel central de controle e fiscalizacdo, cria sanc¢des
administrativas especificas e determina regulamentacao pelo Poder Executivo, inclusive
guanto a valores de multas, procedimentos fiscalizatdrios e critérios de avaliacdo de
danos.

Trata-se, portanto, de proposi¢do que interfere diretamente no
exercicio do poder de policia administrativa, na organizacao do licenciamento municipal
e no funcionamento da Administracdo Publica.
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A Lei Organica do Municipio, em consonancia com o modelo
constitucional, reserva ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa das leis que versem sobre
organiza¢do administrativa, atribuicdes de érgaos da Administragdao Publica e normas
sobre seu funcionamento. A proposi¢cdo, ao criar condicionantes para licenciamento,
impor obrigacdes operacionais a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e estruturar
regime sancionatdrio administrativo préprio, invade esfera materialmente reservada ao
Executivo, configurando vicio de iniciativa.

Além disso, o Projeto cria penalidades como embargo da obra,
suspensdo ou cassacdo de licencas, multa agravada e obrigacdo de custear programas
adicionais de monitoramento e recuperacdo da fauna local, remetendo ainda a atuacdo
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente para fiscalizacdo, constatacdo de mortes de
animais e definicdo complementar das consequéncias administrativas. Esse conjunto
normativo evidencia forte conteiudo executivo e regulamentar, incompativel com a
iniciativa parlamentar em matéria que depende de integracdo com a estrutura de
fiscalizacdo, licenciamento, autuacdo e sancdo ja existente no Municipio.

Também merece observacdo o fato de a proposicdo vincular a
emissdo de alvara de construcdo e licengas urbanisticas a apresentacao do plano, o que
altera concretamente o procedimento administrativo municipal para aprovacdo de
empreendimentos. Ainda que seja juridicamente possivel, em tese, exigir medidas
ambientais proporcionais em processos de licenciamento, a disciplina especifica de
requisitos, fluxos administrativos, fiscalizacdo e sangdes integra o nucleo de gestdo
administrativa do Executivo, e ndo pode ser instituida, com esse grau de detalhamento,
por iniciativa parlamentar.

No que tange a técnica legislativa, o texto é compreensivel e
apresenta finalidade normativa definida. O dbice principal, contudo, ndo reside na
redag¢dao, mas na inadequacao juridico-constitucional da iniciativa e na ingeréncia sobre
o licenciamento, a fiscalizacao e a atividade sancionatéria da Administragdao Municipal.

Diante desse contexto, ndo se vislumbra viabilidade juridica para
a tramitacdo do Projeto de Lei Ordindria do Legislativo n2 79/2025, tal como
apresentado.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, por se constatar dbice juridico quanto a
iniciativa, em razdo da interferéncia da proposicdo na organizacdao administrativa do
Municipio, no procedimento de licenciamento urbanistico-ambiental, no exercicio do
poder de policia administrativa e na disciplina de sancbes a serem aplicadas pela
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Secretaria Municipal de Meio Ambiente, esta Assessoria Juridica opina
desfavoravelmente a tramitacdo do Projeto de Lei Ordinaria do Legislativo n? 79/2025.

SMJ
E o parecer.
Vitéria da Conquista — BA, 30 de margo de 2026




