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Oficio n° 653/2021 - GAB Lapa, 16 de Setembro de 2021.

Senhor Presidente:

Encaminho, para apreciagao, Projeto de Lei n° 66/2021, que dispoe
sobre a abertura de Crédito Adicional Especial, por Excesso de Arrecadagéo,
referente pagamento de orgamento de menor valor, por via de acordo extrajudicial,

por dano ocorrido em veiculo estacionado em via publica, causado por Servidor
Municipal.

Ainda, com fundamento no artigo 55 da Lei Organica do Municipio,
solicito que o Projeto de Lei n° 66/2021, seja apreciado em regime de urgéncia pelos
mesmos motivos ja delineados na justificativa do projeto de lei.

Sem outro motivo, subscrevo-me,

Cordialmente
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PROJETO DE LEI N° 66, DE 16 DE SETEMBRO DE 2021.

Sumula: Dispbe sobre a abertura de Credito
Adicional Especial, por Excesso de Arrecadagao,
referente pagamento de orcamento de menor valor,
por via de acordo extrajudicial, por dano ocorrido em
veiculo estacionado em via publica, causado por
Servidor Municipal.

O Prefeito Municipal da Lapa, Estado do Parana, no uso de suas
atribuicoes legais, apresenta a consideragdo da Camara Municipal o seguinte
Projeto de Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir no
Orcamento Geral do Municipio um Crédito Adicional Especial até o limite de R$
1.645,00(Hum Mil, Seiscentos e Quarenta e Cinco Reais), distribuidos na seguinte
dotacao orcamentaria:

11 Secretaria de Obras, Urbanismo, Planejamento e Transporte
11.06 Departamento de Servigos Urbanos

15.451.0008.2317 Aquisicao de materiais, equipamentos,
contratagao de servigcos e mao de obra.
1137: 3.3.90.93.00.00.000 — Indenizagoes e Restituicoes R$ 1.645,00

TOTAL R$ 1.645,00

Art. 2° - Para dar cobertura no Crédito Autorizado no artigo
anterior serao utilizados o:

Excesso de Arrecadacao da fonte 000, conta n°® 31.236-3 R$ 1.645,00
B 8, B e P T g R L (2T YTCTITET T R$ 1.645,00

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor apos sua publicagao.

Edificio da Prefeitura Municipal da Lapa, em 16 de Setembro de 2021.

DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI N° 66, DE 16 DE SETEMBRO DE 2021.

Senhor Presidente, Senhores Vereadores:

Venho por meio deste, submeter a essa Egrégia Camara de
Vereadores, o presente Projeto de Lei, que tem por finalidade obter autorizacao de
abertura de Crédito Adicional Especial, até o limite de R$ 1.645,00(Hum Mil,
Seiscentos e Quarenta e Cinco Reais).

Dos fatos:

“O veiculo de propriedade da Sra. Vera de Fatima dos Santos Alves,
estava estacionado em via publica no dia 22/06/2020 quando o
veiculo foi atingido por maquina da Prefeitura onde o maquinista
realizava servigos de coleta de entulhos, quando o mesmo realizou
uma manobra de ré que atingiu o carro, por volta das 16:08, do
mesmo dia, quebrando o para-choque dianteiro, a lanterna dianteira
esquerda, o capd do motor (tampa) e o para-brisa dianteiro
esquerdo.”

A requerente apresentou 03 (trés) orgamentos.

Conforme Conclusdo do Parecer n° 117/2021 (anexo) da Procuradoria
Geral do Municipio, o ressarcimento se dara por meio de pagamento de orgamento
de menor valor, por via de acordo extrajudicial.

Os valores relativos a esta suplementagao, serdao efetivados pelo
Excesso de Arrecadacéo, constante no artigo 2° deste Projeto de Lei.

Contando com vossa qualificada andlise e ciente do intuito de

cooperagao, aguardo a aprovagao deste pleito.

Edificio da Prefeitura Municipal da Lapa, em 16 de Setembro de 2021.

DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS
Prefeito Municipal
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Origem: PD 11797/2020
Assunto: Ressarcimento de danos a terceiro ocasionado por servidor
municipal

Interessada: Emidio Aparecido Alves

PARECER n° 117/2021

. DOS FATOS

O Sr. Emidio Aparecido Alves, Interessado, solicitou, através do
Protocolo Geral, o conserto do carro de sua esposa, tendo em vista que teria
sido atingido por uma maquina da prefeitura que estava sendo utilizada por um
servidor municipal quando da realiza¢ao de coletas de entulhos. O fato ocorreu
em 22 de junho de 2020, por volta das 16h10m.

Em anexo ao protocolo, o Interessado junfou Extrato Consolidado
de Acidente de Transifo, trés orgcamentos, €, apods solicitagao desta
Procuradoria, documento do veiculo e certiddo de casamento.

Recebido o requerimento, o PD foi encaminhado a Secretaria de
Obras, com o fim de que fosse confirmada a narrativa da Inieressada. Em

resposta, a Secretaria de Obras informou o seguinte:

“Em resposta a este informamos que esta Secretaria é responsavel
pela retirada de galhos e rogadas/capina no petimetro urbano.
Servigo que requer utilizagdo de caminhdes e maguinas rodoviarias,
as quais transitam durante o expediente em todas as ruas da
cidade.Q sinistro _ocorreu_conforme relato _do operador Luiz
Carlos no Extrato Consolidado de Acidente de Transito n°
765029/5 (em anexo).”.

Retornando o PD a esta Procuradoria, passa-se a analisar se o
municipio teria o dever e a responsabilidade em ressarcir o dano do
Interessado.

Em sintese é o relatério.

Prefeitura Municipal da Lapa - Procuradoria Geral do Municipio - Fones: (41) 3547-5032 - 3547-5095
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Il. DANAO VINCULAGCAO DO PARECER JURIDICO

A manifestagdo produzida pela assessoria juridica nac é
vinculativa para o gestor publico, que pode dela discordar, desde que
apresente as razdes de fato e de direito que lhes dé sustentacdo, exceto nos
casos de Pareceres Prévio e Final emitidos em licitagdes, nos termos do art.
38, VI, da Lei n° 8.666/1993.

Ressalte-se que n&o ha como se produzir orienta¢do juridica
condicionada ao seu cumprimento quando tal orientagéo néo é vinculativa, ou
seja, quando seu cumprimento nao € impositivo.

Ademais, o presente parecer nao adentra ao mérito da
conveniéncia e oportunidade, que é inerente ao cargo de gestor.

Isso posto, tem-se que o presente parecer € meramente opinativo,
e nao vinculativo.

ill. FUNDAMENTAGAO

A principio, aponta-se que a andlise de levantamento de possivel
responsabilizacdo de servidor, como tamhém de direito de regresso, deve ser
realizada apds a solugdo do problema, através de processo administrativo, a
ser realizado com o fim de requerer o ressarcimento ao erario plblico do
servidor que deu causa ao prejuizo. O que nao cabe ser tratado, por hora, no
presente parecer.

Tem-se que a responsabilidade do municipio por danos causados
pelos seus agentes é objetiva, tal qual as demais pessoas juridicas de Direito
Publico. Esse entendimento esta exposto no art. 37, §6° da Constituicdo
Federal:

Art. 37. A administragdo publica direfa e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tambhém, ao seguinte:

§ 6° As pessoas juridicas de direito pubiicos e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderéo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito
de regresso conira o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

Prefeitura Municipal da Lapa - Procuradoria Geral do Municipio - Fones: (41) 3547-5032 - 3547-5095
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Assim, tendo em vista que a responsabilidade € objetiva, ndo se

questiona se 0 municipio teve culpa no dano causado. Tao somente basta a
presenca de nexo causal para que a culpa seja caracterizada. Nesse sentido €
o entendimento jurisprudencial:

ARTIGO 37, §6° DA CARTA MAGNA. RESPONSABILIDADE
OBJETICA QUE PRESCINDE A DEMONSTRACAC DE CULPA E
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA EM QUE A DEMONSTRAGAQ
DA CULPABILIDADE SE DEMONSTRA ESSENCIAL.
INDISPENSAVEL A COMPROVAGCAQ DO NEXO DE CAUSALIDADE
TANTO EM UMA QUANTO EM OQUTRA. (TJPR — 22 CC- AC n
1465511-5 — Relator: Des. Silvio Dias — Data: 29/03/2016)

A responsabilidade civil das pessoas juridicas de direito piblico e das
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo publico,
responsabilidade objetiva, com base no risco administrativo, ocorre
diante dos seguintes requisifos; a) do dano; b) da acio
administrativa; ¢) e desde que haja nexo causal entre o dano e a

acao administrativa.

Nesse sentido, esta a se ftratar no presente caso de
responsabilidade objetiva do municipio, tendo em visia a a¢do comissiva,
guando do servico de varredura realizado por servidor municipal. Cabe
analisar, assim, se 0s requisitos para o ressarcimento estdo presentes, quais
sejam, a exisiéncia do dano, da acdo administrativa, e do nexo causal entre
estes.

a} Dano: O Interessado teve o seu veiculo danificado por um
magquinario da Prefeitura, conforme o seguinte relato:

"o carro encontrava-se parado estacionado regularmente na via,
guando o maquinista da prefeitura Luiz Carlos de Oliveira Pimentel,
realizava servigcos de coleta de entulhos com a maquina da prefeifura
municipal da fapa, quando o mesmo realizou uma manobra de ré
atingindo meu carro, por volta das 16:08, do mesmo dia, quebrando o
para-choque dianteiro, a lanterna dianteira esquerda, o capd do motor

{tampa) e o para-brisa dianteiro esquerdo.”

O veiculo aiingido, que estava sendo conduzido pelo
Interessado, esta em nome de sua esposa, Vera de Fatima dos Santos Alves,
conforme comprovantes anexados ao PD.

O Interessado apresentou Extrato Consolidado de Acidente de
Transito e trés orgamentos.

Prefeitura Municipal da Lapa - Procuradoria Geral do Municipio - Fones: (41) 3547-5032 - 3547-5095
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Dessa forma, resta inegavel a existéncia de dano, seja pela

comprovagao de que o veiculo foi danificado, seja pela apresentacdo de trés
orgamentos para reparagdo do dano.

Agora, passa-se a analisar o ato da administracdo, para entdo,
analisar o nexo causal.

b) Acdo Administrativa: a agao da Administracdo Publica, no
presente caso, se consubstancia na agdo de servidor publico realizando coleta
de entulhos com maquinario da prefeitura.

Tal ato foi confirmado pela Secretaria de Obras, de modo que, em
verdade, o servidor municipal estava conduzindo o veiculo na hora e local em
que aconteceu o dano.

Agora, passa-se a analisar se ha nexo de causalidade entre a
acao municipal com o dano existente.

c}) Nexo Causal. Nesse ponto, passa-se a analisar se o danoc
causado ao Interessado foi, de fato, ocasionado pela agdo municipal. Tem-se,
que no caso em comento, 0 nexo causal esta presente. |

lsso porque, em reposta apresentada pela Secretaria de Obras,
restou confessado que os fatos narrados pelo Interessado aconteceram na
exata forma contada por ela. Ou seja, um servidor municipal atingiu, com
maquinario da prefeitura, o veiculo do Interessado, danificando-o.

Diante disso, © nexo causal resta comprovado. O ato da
administragdo ocasionou o dano causado ao Interessado, de modo que, pela
teoria esculpida no art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, deve o municipio
responder pelos atos causados a terceiros.

Sendo assim, entende-se pelo ressarcimento do dano atraves do

pagamento de orgamento de menor valor, por via de acordo extrajudicial.

Contudo, pelo Interessado e a proprietaria do veiculo estarem casados em
separagio total de bens, o acordo devera ser feito em nome da Sra. Vera.

Isso porque, tendo em vista que 0 municipio nao conta com uma
lei prépria sobre o trAmite para pagamento de ressarcimento de danos,
entende-se que a Camara Municipal necessita autorizar o dispéndio.

Assim sendo, compreende-se que deva ser realizado um

acordo extrajudicial com o Interessado, o _qual devera ser enviado a

Prefeitura Municipal da Lapa - Procuradoria Geral do Municipio - Fones: (41) 3547-5032 - 3547-5085
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Camara Municipal, através de projeto de Lei, para votacdo por aquela

Casa.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que, pela teoria esculpida no art.
37, § 6° da Constituigdo Federal, deve o municipio responder pelos danos
causados a terceiros.

Sendo assim, entende-se pelo ressarcimento do dano através do
pagamento de orgamento de menor vaior, por via de acordo extrajudicial.
Contudo, pelo Interessado e a proprietaria do veiculo estarem casados em
separagéo total de bens, o acordo devera ser feito em nome da Sra. Vera.

Porém, tendo em vista que o Municipio ndo conta com uma lei
propria sobre o tramite para pagamento de ressarcimento de danos, entende-

se que deve haver autorizacgao legislativa especifica.
E o parecer.
Lapa, 17 de margo de 2021.
LEYNER LUIZ GIOSTRI CASCAO DE ALBUQUERQUE LIMA

Diretor Geral da Procuradoria do Municipio
OAB/PR n° 82.680

Acolho as conclusdes do PARECER n°® 117/2021, de autoria do Diretor Geral
da Procuradoria Geral do Municipio, Dr. Leyner Luiz Giostri Cascdo de
Albuguergue Lima, pelos motivos de fato e de direito ali consignados.
Restitua-se 0 expediente ao setor de origem para conhecimento e ulteriores
providéncias.

Lapa, datado e assinado digitalmente.

RICARDO GUANABARA PREVEDELLO — OAB/PR 55.168
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

oo, Assinado di%likaillr}}gnte por:

RICARDO G

\BARA
PR PREVEDELLO.05276477990

<=4 052,764.779-90
17703/20271 16:30:39
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ACORDO EXTRAJUDICIAL

PROCESSO DIGITAL N° 11797/2020

Aos doze dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e um, reuniram-se as
PARTES abaixo qualificadas, para firmarem o presente Acordo Extrajudicial nas

condigbes que seguem:

| — O Municipio da Lapa, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ n°
76.020.452/0001-05, representada neste ato pela Secretaria Municipal de
Administracdo, Sra MARICI WOLF COELHO, brasileira, separada, contadora,
portadora da CIRG 6121348-1/PR, inscrita no CPF/MF 967.871.989-49, residente e
domiciliada a4 Rua Duca Lacerda, n°. 210, centro, Lapa PR, e

Il - VERA DE FATIMA DOS SANTOS ALVES, brasileira, casada, portadora da
CIRG 8.838.563-2 PR e CPF 065.291.529-97, residente e domiciliada na rua
David Timotéo Widmer, bairro Sao Lucas, Lapa PR,

Considerando que a culpa pelo acidente foi do MUNICIPIO;

Considerando que o custo para reparar os danos causados no veiculo de
VERA DE FATIMA DOS SANTOS ALVES foi orgado, no menor valor
apresentado, em R$ 1.645,00 (mil seiscentos e quarenta e cinco reais),

resolvem firmar o seguinte acordo:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
O presente acordo tem como finalidade promover a indenizagdo de VERA DE
FATIMA DOS SANTOS ALVES pelo MUNICIPIO, conforme Parecer Juridico n®
117/2021, a fim de reparar os danos em decorréncia do acidente de transito
envolvendo o veiculo sua propriedade VW/GOL, Placa ASP - 0119, RENAVAM
n°® 00745368956 e veiculo de propriedade do MUNICIPIO.

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR

A
yj%\m’
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O MUNICIPIO pagara a VERA DE FATIMA DOS SANTQS ALVES qa valor de
R$ 1.645,00 (mil seiscentos e quarenta e cinco reais), a titulo de indenizagao
pelos danos suportados, pagos em até 30 dias da publicagao do projeto de lei

pela Camara.

CLAUSULA TERCEIRA - DA QUITAGAO PLENA

O recebimento do valor estabelecido na Clausula Segunda, do presente
ACORDO EXTRAJUDICIAL, importa em total quitagao ao MUNICIPIO pelo
ressarcimento sobre danos causados a qualquer titulo para nada mais

reclamar, em juizo ou administrativamente.

CLAUSULA QUARTA — DA AUTORIZAGAO PELA CAMARA MUNICIPAL
O presente acordo somente produzira efeito apés sua autorizagéo pela Camara

Municipal, através da aprovagao e publicagao do projeto de lei.

CLAUSULA QUINTA - DO FORO

As PARTES elegem neste ato como Unico competente para a solugdo de
questdes ou de interpretagdes divergentes com base neste instrumento que,
amigavelmente, nao puderem resolver, o Foro da Justica Estadual, Comarca
de Lapa - PR, com expressa renuncia, por si e seus sucessores, de qualquer
outro, por mais privilegiado que seja.

E por estarem assim justos e acordes, depois de lido e achado conforme,

firmam o presente em 02 (duas) vias de igual teor, que vai assinado por duas
testemunhas.

Lapa, 12 de julho de 2021,
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